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BEGRUNDUNG

1. Kontext des Vorschlags

Die aktuelle Finanzkrise hat Schwachen im EU-Alfsahmen offenbart, der trotz der
erheblichen Fortschritte bei der Finanzmarktintegnraund der zunehmenden Bedeutung
grenzibergreifend tatiger Unternehmen noch imméoma fragmentiert ist. Vor diesem

Hintergrund hat Kommissionsprasident Barroso eimehhangige Expertengruppe unter dem
Vorsitz des ehemaligen geschaftsfihrenden Direktias Internationalen Wahrungsfonds
(IWF) Jacques de Larosiere beauftragt, Empfehlureyeszuarbeiten, wie ein effizienterer,
integrierter und nachhaltiger Aufsichtsrahmen gaffeh werden kann.

Die wichtigsten Empfehlungen der Larosiére-Gruppéen auf Folgendes ab:

) Einsetzung eines Europaischen Ausschusses fste@yisiken (European Systemic
Risk Board - ESRB), der fur die Makroaufsicht idas Finanzsystem innerhalb der
Gemeinschaft zustandig ware, damit Systemrisikegewbndet oder eingedammt,
Phasen weit verbreiteter finanzieller Notlagen veden und ein reibungsloses
Funktionieren des Binnenmarkts sowie ein nachralti§eitrag des Finanzsektors
zum Wirtschaftswachstum sichergestellt werden kinne

i) Einrichtung eines Européischen Finanzaufsigjlgssns (European System of
Financial Supervisors - ESFS), in dem die natian&&anzaufsichtsbehérden im
Netzverbund mit neuen Européischen Finanzaufsiehtdolen (European
Supervisory Authorities - ESAsS) zusammenarbeiteelche aus der Umwandlung
der bestehenden europaischen Aufsichtsausschiisse eine  Europaische
Bankaufsichtsbehorde (European Banking AuthoritfeBA), eine Europdaische
Wertpapieraufsichtsbehorde (European SecuritiesMakets Authority - ESMA)
und eine Europaische Aufsichtsbehtrde fur das Weesungswesen und die
betriebliche Altersversorgung (European Insurancel ®ccupational Pensions
Authority - EIOPA) hervorgehen. Das ESFS sollte a&iifgabenteilung und
gegenseitiger Unterstitzung beruhen, wobei die 8Beduigung von
Einzelunternehmen auf nationaler Ebene mit spehiéis Aufgaben auf europaischer
Ebene kombiniert wird. Das ESFS wuirde aul3erdem dwsierte Vorschriften
sowie kohéarente Aufsichtspraktiken und eine koh@&&urchsetzung férdern.

Im Marz 2009 wurden die Empfehlungen der Laros@reppe von Kommission und

Europaischem Rat grundsétzlich gebilligt. Am 27r#2009 legte die Kommission eine
Mitteilung Uber die Européische Finanzaufsicht worder sie ausfuhrlich darlegte, wie diese
Empfehlungen in die Praxis umgesetzt werden konnied in der sie insbesondere auf die
Einrichtung des vorgeschlagenen ESFS bzw. ESRBngndm 9. Juni 2009 nahm der Rat
~Wirtschaft und Finanzen® (Ecofin) ausfihrliche 8asfolgerungen an, in denen er den in
der Mitteilung der Kommission festgelegten Zieleeipflichtete und hervorhob, dass
Finanzmarktstabilitat, Regulierung und Aufsichtdan Mitgliedstaaten und in der EU auf
ambitionierte Weise verbessert werden miussten. seufer Tagung vom 18. und 19. Juni

! Dabei handelt es sich um den Ausschuss der EuntigisBankaufsichtsbehérden (European Banking
Supervisors - CEBS), den Ausschuss der europaiséhtsichtshehérden fur das Versicherungswesen
und die betriebliche Altersversorgung (CommitteeEofopean Insurance and Occupational Pensions
Committee - CEIOPS) und den Ausschuss der eurdpgiiscWertpapierregulierungsbehorden
(Committee of European Securities Regulators - QESR
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2009 bestéatigte der Européische Rat, dass in diéeiMng der Kommission vom Mai und in
den Schlussfolgerungen des Ecofin-Rates aufgeraigt wie die Festlegung eines neuen
Rahmens fur die Finanzaufsicht auf Makro- und Mglbene erreicht werden kann. Der
Europaische Rat ersuchte die Kommission, bis sg@iites Anfang Herbst 2009 die
notwendigen Rechtsetzungsvorschlage vorzulegenit déenErrichtung des neuen Rahmens
der EU-Finanzaufsicht im Laufe des Jahres 201Gt#witdig abgeschlossen werden kann.

2. Anhdrung interessierter Kreise

Die Kommission hat zu dem Gesamtpaket, d.h. zumSE@t zum ESRB, zwei offentliche
Konsultationen durchgefuhrt. Eine erste Konsultatiand vom 10. Marz bis 10. April 2009
im Anschluss an die Veroffentlichung des LarosiBegichts statt und floss in die Mitteilung
der Kommission Uber eine Europaische Finanzaufsiahih 27. Mai 2009 ein. Eine
Zusammenfassung der 116 offentlichen Konsultatieiistge ist abrufbar unter:

http://ec.europa.eu/internal_market/consultatiomss?009/fin_supervision/summary_en.pdf

Eine zweite Konsultation fand vom 27. Mai bis 1&li 2009 statt. Hierbei waren alle Akteure
des Finanzdienstleistungssektors und ihre Verb&Regulierungs- und Aufsichtsbehérden
sowie andere interessierte Kreise aufgerufen, ruadesfihrlicheren Reformvorschlagen der
Mitteilung vom Mai 2009 Stellung zu nehmen. In dgngegangenen Beitrdgen wurden die
Reformvorschlage Uberwiegend unterstitzt, wobeh aucEinzelaspekten der Vorschlage fur
ESRB und ESFS Stellung genommen wurde. Eine Zusafassing der 127 offentlichen

Konsultationsbeitrage ist abrufbar unter:

http://ec.europa.eu/internal market/consultatiomsg(P009/fin supervision may/replies su
mmary_en.pdf

3. Folgenabschatzung

Zusammen mit der Mitteilung vom Mai 2009 wurde eimgenabschatzung vorgelegt, in der
die wesentlichen Handlungsoptionen fir die Einucdgt des ESFS und des ESRB bewertet
wurden. Gleichwohl wurde noch eine weitere FolgeohBtzung durchgefiihrt, die auf
Einzelaspekte des Vorschlags eingeht und unteemolgr Internet-Adresse abgerufen werden
kann:

[http://?227]
4, Rechtliche Aspekte

Nur wenn Strukturen existieren, die den Zusammegér@nzwischen Mikro- und

Makrorisiken angemessen Rechnung tragen, konnen Altteure, d.h. Finanzinstitute,
Anleger und Verbraucher genug Vertrauen fir einnpibergreifendes finanzielles
Engagement aufbringen. In der Vergangenheit haleidfsichtsbehérden ihr Augenmerk
allzu oft nur auf die Unternehmensebene gerichtetdie Bilanzen einzelner Finanzinstitute
bewertet, ohne den Wechselwirkungen zwischen utstit sowie zwischen Instituten und
dem Finanzsystem als Ganzem angemessen Rechnurggen. Diese breitere Perspektive
einzunehmen, ist Aufgabe der Makroaufsicht. Dierftirezustédndigen Behérden muissen
potenzielle Risiken fur die Finanzstabilitat aufgduvon Entwicklungen, die sich auf
sektoraler Ebene oder auch auf Ebene des Finaamrsystuswirken kdnnen, verfolgen und
bewerten. Indem sich der ESRB diesen Risiken zuetendare er ein Eckpfeiler einer
integrierten EU-Aufsichtsstruktur, die wiederum ¥Wossetzung dafur ist, dass die
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Mitgliedstaaten umgehend mit koharenten politischdalinahmen auf die Probleme
reagieren, so dass divergierende Ansatze vermiadeden und der Binnenmarkt besser
funktionieren konnte.

Der ESRB wird auf der Grundlage von Artikel 95 E@fifag als Gremium ohne
Rechtspersonlichkeit eingerichtet. Mit dieser Rsghindlage kann der ESRB die oben
skizzierten Grundzlge erhalten und kann sich seamddt ausnahmslos auf den gesamten
Finanzsektor erstrecken. Auch kann der ESRB aufedi€&rundlage zusammen mit dem
ESFS einen innovativen Rahmen fur die Finanzaufdédtien, wobei gleichzeitig eine klare
Aufgabentrennung zwischen dem ESRB und den and&remien beibehalten wirde.

Die Verordnung zur Einsetzung des ESRB wird duridle &ntscheidung des Rates ergéanzt,
die der Européischen Zentralbank (EZB) das Sekattdes ESRB lbertragt. Die EZB wird

dem ESRB also administrative, logistische, statsi und analytische Unterstiitzung leisten.
Mit der genannten Entscheidung wird erstmals AHili5 Absatz 6 EG-Vertrag angewandt,

der dem Rat die Madoglichkeit gibt, durch einstimmnmg®8eschluss auf Vorschlag der

Kommission nach Anhérung der EZB und nach Zustimgndas Europaischen Parlaments
der EZB besondere Aufgaben im Zusammenhang miEidanzaufsicht zu Ubertragen.

5. Auswirkungen auf den Haushalt

Die mit dem ESRB verbundenen Haushaltskosten wevdander EZB getragen und haben
keinerlei direkte Auswirkungen auf den Gemeinsdteaftishalt. Die Kosten der von der EZB
geleisteten Unterstltzung werden davon abhangevieweit die bestehenden personellen
und finanziellen Ressourcen der EZB fiur die Aufgaltkes ESRB-Sekretariats genutzt
werden kdnnen.

6. Einzelerlauterung zum Vorschlag

Die Einsetzung des ESRB als neues, von den besteheStrukturen unabhangiges
europaisches Gremium, erfordert eine Verordnungass.

6.1 Einsetzung des ESRB

Der ESRB ist ein vollkommen neues, in dieser Forshdr nicht dagewesenes europaisches
Gremium, das fur die Makroaufsicht zustandig semdlwDer ESRB hat drei Ziele:

» Er soll eine europaische, auf die Makroebene getehAufsichtsperspektive entwickeln,
um dem Problem einer fragmentierten individuellasik®analyse auf nationaler Ebene
entgegenzuwirken.

» Er soll die Wirksamkeit von Friihwarnmechanismerokdm, indem er das Zusammenspiel
von mikro- und makroprudenzieller Analyse verbessBre Soliditat einzelner Firmen
wurde allzu oft isoliert Uberwacht, ohne den Graat thterdependenz innerhalb des
Finanzsystems zu bericksichtigen.

« Er soll dafur sorgen, dass Risikoeinschatzungen konkrete MalRRnahmen der
entsprechenden Behérden umgesetzt werden.

Angesichts seiner umfassenden und heiklen Aufgatiesh der ESRB nicht als Instanz mit
Rechtspersonlichkeit und Rechtsbefugnissen kontipgondern als Gremium, das seine
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Legitimation aus dem Ruf bezieht, den es fir dialh@ngigkeit seiner Einschatzungen, die
hohe Qualitat seiner Analysen und die Scharfe s&oklussfolgerungen erlangt.

Zentrales Beschlussorgan des ESRB ist der Verwggtan

Die Zusammensetzung des Verwaltungsrats spieltdiégr Schlagkraft des ESRB eine
entscheidende Rolle. Die gewahlte Lésung soll ée@eutende Prasenz der Zentralbanken
sicherstellen. Die Zentralbanken sind in den meidfitgliedstaaten bis zu einem gewissen
Grade auch fur die Finanzaufsicht auf Makroeberstdndig. Aufgrund dieser Zustandigkeit
und des dabei erworbenen Sachverstands konnen afigalbanken gut zu der Analyse
beitragen, wie sich die Verflechtungen zwischen demanzsektor und dem breiteren
makrotkonomischen Umfeld auf die Finanzstabilitéveirken konnen.

Die analytische Arbeit und die logistische Untetating des ESRB leistet ein Sekretariat, das
von der Europaischen Zentralbank gestellt wirdemadder EZB das Sekretariat tbertragen
wird, erhalt der ESRB die Mdglichkeit, sich die gdiichen Fachkenntnisse der Bank auf
dem Gebiet der Makroaufsicht und ihre zentralel@tglim Wahrungssystem der EU zunutze
zu machen. In Zusammenarbeit mit den nationalerr@éanken erstellt und verbreitet die
Europaische Zentralbank ein breites Spektrum vomet@wen Statistiken und Indikatoren
Uber Finanzinstitute. Die Europaische Zentralbamkli wlas Eurosystem beobachten die
zyklischen und strukturellen Entwicklungen im Bangektor des Euroraums/der EU sowie in
anderen Finanzsektoren, um mdgliche Schwachstelien Finanzsektor und dessen
Widerstandsfahigkeit im Falle von Schocks abzusshit

6.2. Aufgaben und Befugnisse des ESRB

Der ESRB wird nicht befugt sein, den Mitgliedstaateler nationalen Behdérden MalRnahmen
verbindlich vorzuschreiben. Vielmehr sollen sein ufR und seine hochrangige
Zusammensetzung dafir sorgen, dass sich politisdhetscheidungstrdger und
Aufsichtsbehdrden seiner moralischen Autoritat leeugZu diesem Zweck wird er nicht nur
hochqualitative Bewertungen der makroprudenziellage abgeben, sondern gegebenenfalls
auch Risikowarnungen und Empfehlungen aussprechemuf potenzielle, das Systemrisiko
wahrscheinlich erhéhende Ungleichgewichte im Fisgsiem hinweisen und geeignete
AbhilfemalRnahmen enthalten. Das Téatigkeitsfeld BE®RB wird umfassend sein und sich
nicht auf bestimmte Unternehmensarten oder Markdschranken. Die Warnungen und
Empfehlungen kdnnen sich auf alle Aspekte des Esymtems erstrecken, aus denen ein
Systemrisiko erwachsen kann. In Fragen der Systisichtiwird der ESRB auch mit den
einschlagigen internationalen FinanzinstitutiondWH, FSB ...) und mit Stellen von
DrittlAndern zusammenarbeiten. Da sich dieser \Wagcauf Artikel 95 EG-Vertrag stitzt,
ist er auch fur den Européaischen WirtschaftsrauMViREE von Belang. Die Modalitaten der
Zusammenarbeit zwischen den am EWR teilnehmendehAfStaaten und dem ESRB
werden im gemeinsamen EWR-Ausschuss erortert.

6.2.1. Warnungen und Empfehlungen

Eine wesentliche Aufgabe des ESRB besteht darisikéi systemischen AusmalRes zu
erkennen und abzuwenden bzw. ihre AuswirkungendaafFinanzsystem innerhalb der EU
einzudammen. Hierzu kann der ESRB Risikowarnungesg@echen. Auf diese Warnungen
sollte umgehend reagiert werden, um eine Ausbrgitdar Probleme und letztlich eine
Wiederholung der Krise zu verhindern. Gegebenenfikinn der ESRB auch spezifische
Maflinahmen gegen festgestellte Risiken empfehlen.
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Die Empfehlungen des ESRB sind zwar nicht rechisrdlich, doch werden die Adressaten
angesichts eines festgestellten Risikos nicht igntiéiben kénnen und in irgendeiner Weise
reagieren missen. Ist der Adressat mit der Empfighlainverstanden, muss er alle
Malinahmen mitteilen, die er zur ihrer Umsetzungiféeg hat. Ist der Adressat nicht mit der
Empfehlung einverstanden und lehnt er MalRnahmensabmuss er dies hinreichend
begriinden. Die Empfehlungen des ESBR kdnnen attw einfach ignoriert werden.

Ob Warnungen und Empfehlungen verdffentlicht werdelten, entscheidet der ESRB von
Fall zu Fall. Einerseits kann die Verotffentlichuemmer Empfehlung den Handlungsdruck
erhohen. Andererseits konnte sie aber auch nagetétinanzmarktreaktionen auslosen. Da
die Veroffentlichung von Warnungen und Empfehlungere heikle Entscheidung ist, sollte
sie jeweils im Einzelfall getroffen werden. AufR3erdsollten Warnungen und Empfehlungen
nur dann veroffentlicht werden, wenn es hierfureequalifizierte Zweidrittelmehrheit im
Verwaltungsrat gibt.

Warnungen und Empfehlungen kénnen an die Gemeifisdsgesamt, einen oder mehrere
Mitgliedstaaten, eine oder mehrere Europaische nZmafsichtsbehdrden und eine oder
mehrere nationale Aufsichtsbehdrden gerichtet salle Warnungen und Empfehlungen

muissen an den Rat weitergeleitet werden und wemrAsfsichtsfragen zum Gegenstand
haben, auch an die betroffene Europaische Finasizatdbehorde. Die Weiterleitung der

Warnungen und Empfehlungen an den Rat und die Bisdpen Finanzaufsichtsbehdrden
soll nicht als Mittel zu deren inhaltlicher Verwéssng dienen, sondern im Gegenteil den
moralischen Handlungs- bzw. Erklarungsdruck auf Adressaten erhéhen und dem Rat die
Maglichkeit geben, sich dazu zu &ulRern.

6.2.2. Zugang zu Informationen

Da Finanzinstitute und —markte eng zusammenhang@ite sich die Uberwachung und
Bewertung potenzieller Systemrisiken auf ein beeit&pektrum an einschlagigen
makrotkonomischen und mikrofinanziellen Daten umdikatoren stitzen. Der ESRB sollte
daher Zugang zu allen Informationen haben, dieuerEzfillung seiner Aufgaben bendétigt,
wobei die Geheimhaltung der Daten gewahrleistet saiss. Der ESRB wird dabei auf die
umfassenden Datenreihen zu den monetaren Finatziest(MFI) zurlickgreifen kénnen,
die die EZB schon heute Uber das Eurosystem erbebseine Aufgaben zu erfullen und die
notige Koharenz zwischen Mikro-Aufsichtsbehorderd lBSRB herzustellen, kann dieser
aulRerdem Uber sein Sekretariat Informationen immosengefasster oder allgemeiner Form
von den Europaischen Finanzaufsichtsbehdrden arfor&ollten diese Informationen nicht
verfliigbar sein (oder nicht zur Verfugung gestelraen), kann der ESRB die Daten direkt
bei den nationalen Aufsichtsbehdrden, den nationZentralbanken oder anderen Behotrden
der Mitgliedstaaten anfordern. Aul3erdem verpflithtee Verordnung die Europdischen
Finanzaufsichtsbehérden, die nationalen Zentrakanind die Mitgliedstaaten grundsatzlich,
dem ESRB alle Informationen zur Verfigung zu stelldie er zur Erfullung seiner Aufgaben
bendtigt, und gewahrleistet so weitreichenden Zggaan den fur die makroprudenzielle
Analyse erforderlichen Daten.

Da einzelne Institute (aufgrund ihrer Gro3e, ihr¥ferflechtungen mit anderen

Finanzinstituten oder ihres Risikoprofils) von gyatscher Bedeutung sein kénnen, wird der
ESRB auf begriindeten Antrag - Uber sein Sekretariguch Zugang zu Daten der
Europaischen Finanzaufsichtsbehérden Uber einzedtieute erhalten.

6.3. Beziehung zum ESFS
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Der vorgeschlagene Rahmen fiur die EU-Aufsicht kaan funktionieren, wenn ESRB und
ESFS effizient zusammenarbeiten. So ist es Ziel Beform, ein reibungsloseres
Zusammenspiel der Aufsicht auf Makro- und Mikroebeicherzustellen. Um seine Aufgabe
als Aufsichtsinstanz auf Makroebene erfiillen zungm ist der ESRB auf eine zeitnahe
Weitergabe harmonisierter Mikrodaten angewieseirevid die nationalen Behorden bei der
Beaufsichtigung auf Mikroebene von den Einblickes #SRB in die Lage auf Makroebene
profitieren koénnen. Die Verordnungen regeln auckgchn welchem Verfahren die
Europaischen Finanzaufsichtsbehdrden auf Empfebludgs ESRB zu reagieren haben und
wie sie ihre Befugnisse nutzen sollten, um eineelmgde Umsetzung von Empfehlungen an
eine oder mehrere zustandige nationale Aufsichtsidelm sicherzustellen.

6.4. Geheimhaltung

Die Mitglieder des ESRB-Verwaltungsrats und die BSWitarbeiter unterliegen der
beruflichen Schweigepflicht. Alle vertraulichen dénmationen, von denen die Mitglieder des
Verwaltungsrats oder die fir den ESRB arbeitendgsdnen Kenntnis erhalten, dirfen nur in
zusammengefasster oder allgemeiner Form nach aufégeben werden, damit die
betroffenen Institute nicht zu erkennen sind. DieGeheimhaltungspflichten gelten
insbesondere flr die Mitarbeiter der EZB, da déas ESRB-Sekretariat tUbernimmt. Dabei
dirfen Informationen, die die EZB in ihrer Funktioals ESRB-Sekretariat erhalt,
ausschlief3lich fur die Aufgaben des ESRB verwendatden. Entsprechend der gangigen
Praxis der EU-Institutionen besteht die Schweigpfliauch nach Beendigung der Tatigkeit
fur den ESRB fort.

Die Adressaten, der Rat und die Europaischen Fandsichtsbehorden treffen aul3erdem die
erforderlichen MalRhahmen, um die Wahrung der Velitlakeit der Warnungen und
Empfehlungen zu gewahrleisten.

6.5. Interne Organisation des ESRB

Der ESRB setzt sich zusammen aus: i) einem Verwgdat, ii) einem Lenkungsausschuss
und iii) einem Sekretariat.

6.5.1. Verwaltungsrat

Der Verwaltungsrat ist das Beschlussorgan des E8Rd somit fur die Annahme der
Warnungen und Empfehlungen gemald Abschnitt 6.24ediBegriindung zustandig.

Stimmberechtigte Mitglieder des Verwaltungsratsisin

— die Prasidenten der nationalen Zentralbanken

der Prasident und der Vizeprasident der EZB

ein Mitglied der Europaischen Kommission
— die Vorsitzenden der drei Europaischen Finanzautisiehorden.
Verwaltungsratsmitglieder ohne Stimmrecht sind:

— je Mitgliedstaat ein hochrangiger Vertreter dertéandigen nationalen Aufsichtsbehdrden
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— der Vorsitzende des Wirtschafts- und Finanzaussesus

Der Vertreter der nationalen Aufsichtsbehérden kgnnach Tagesordnung wechseln (eine
solche Rotation wird bei vielen Mitgliedstaatenoederlich sein, wo beispielsweise Finanz-
und Versicherungsaufsicht bei verschiedenen Behndregen).

Die Mitglieder des Verwaltungsrats uben ihre Tatiglunparteiisch aus, d.h. sie durfen bei
ihrer Tatigkeit fir den ESRB weder Weisungen deitghidstaaten befolgen, noch die
Interessen einzelner Mitgliedstaaten beriicksichtigeUnparteilichkeit ist zentrale
Voraussetzung, da sich die Interessen einzelneglibtitstaaten nicht unbedingt immer mit
dem vorrangigen Ziel des ESRB decken, die Finahitséd in der Europaischen Union
insgesamt zu erhalten.

Die stimmberechtigten Mitglieder des Verwaltungsrababen je eine Stimme. Der
Verwaltungsrat entscheidet mit einfacher Mehrhail¥er tGber die Verdéffentlichung von
Warnungen oder Empfehlungen, die eine qualifizigmesidrittelmehrheit der abgegebenen
Stimmen erfordert. Entsprechend der gangigen Pragigt die Beschlussfahigkeit eine
bestimmte Mindestteilnehmerzahl voraus.)

Der Verwaltungsrat tritt mindestens viermal jahrlizusammen. Die Sitzungen werden auf
Betreiben des Vorsitzenden oder auf Antrag eineeBr der stimmberechtigten Mitglieder
einberufen.

6.5.2. Vorsitz

Der Vorsitzende wird aus den Reihen der Mitgliedes ESRB-Verwaltungsrates, die auch
dem Erweiterten Rat der EZB angehoren, fur eineitréden von funf Jahren gewahlt. Er
fuhrt den Vorsitz sowohl im Verwaltungsrat als aurhLenkungsausschuss und erteilt dem
Sekretariat des ESRB im Namen des Verwaltungsraisiiigen. Der Vorsitzende kann auf
eigenes Betreiben aulRerordentliche Sitzungen deswaltengsrats einberufen. Bei
Stimmengleichheit im Verwaltungsrat gibt die Stimdes Vorsitzenden den Ausschlag. Der
Vorsitzende vertritt den ESRB nach aul3en.

6.5.3. Lenkungsausschuss

Angesichts der Gro3e des Verwaltungsrats - denegasgt 61 Mitglieder angehdren werden
- wird er in seinem Entscheidungsprozess von eihemkungsausschuss unterstitzt. Der
Lenkungsausschuss bereitet die Sitzungen des Mergarats vor, priuft die zu erérternden
Unterlagen und wacht tUber die Fortschritte derdadén Arbeiten des ESRB.

Dem Lenkungsausschuss gehdren der Vorsitzende emdtellvertretende Vorsitzende des
Verwaltungsrats, die Vorsitzenden der drei Eurag@s Finanzaufsichtsbehorden, der
Vorsitzende des Wirtschafts- und FinanzausschudsssMitglied der Kommission und funf

Mitglieder des Verwaltungsrats an, die auch Milides Erweiterten Rats der EZB sind
(12 Mitglieder).

6.5.4. Sekretariat

Die EZB stellt das Sekretariat des ESRB. Das Salettnimmt Weisungen direkt vom
Vorsitzenden des Verwaltungsrats entgegen.

Der Leiter des Sekretariats wird nach Anhérung\desvaltungsrats des ESRB von der EZB
bestellt. Das Sekretariat leistet dem ESRB analydis statistische, administrative und
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logistische Unterstitzung; dazu gehéren unter @mdetie Vorbereitung der Sitzungen, die
Erhebung und Verarbeitung der fir den ESRB bestenngualitativen und quantitativen
Informationen sowie die Durchfihrung von Analysew Bewertungen, die zur Erfullung der
Aufgaben des ESRB erforderlich sind. Das Sekrdtauigerstitzt auch die Arbeit des
Beratenden Fachausschusses (siehe 6.5.5.).

6.5.5.Beratender Fachausschuss und andere Beratung

Der Beratende Fachausschuss hat die Aufgabe, demaMengsrat bei Fragen, die in den
Tatigkeitsbereich des ESRB fallen, auf Verlangeratesxd und unterstitzend zur Seite zu
stehen.

Mitglieder des Beratenden Fachausschusses sind:

je ein Vertreter der nationalen Zentralbanken

ein Vertreter der EZB

je Mitgliedstaat ein Vertreter der nationalen Aafdsbehdrden

je ein Vertreter der drei Européischen Finanzahtshehérden

zwei Vertreter der Europaischen Kommission
— ein Vertreter des WFA.

Der Vorsitzende des Beratenden FachausschussesvanimdVerwaltungsrat auf Vorschlag
seines Vorsitzenden bestellt. Die Vertreter deronaten Aufsichtsbehérden kénnen je nach
Tagesordnung wechseln.

6.6. Berichtspflichten

Der ESRB ist gegenuber dem Européischen Parlammehidam Rat rechenschaftspflichtig
und muss ihnen daher mindestens alle zwei JahrechBeerstatten. Das Europdische
Parlament und der Rat kdnnen eine haufigere Beristaittung verlangen.



2009/xxxx (COD)
Vorschlag fir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber die gemeinschaftliche Finanzaufsicht auf Makrebene und zur Einsetzung eines

Europaischen Ausschusses fur Systemrisiken

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAIS{EN UNION -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europ@iscGemeinschaft, insbesondere auf

Artikel 95,

auf Vorschlag der Kommissién

nach Stellungnahme der Europaischen Zentrafhank

nach Stellungnahme des Europaischen WirtschaftsSazialausschusdes
gemaR dem Verfahren des Artikels 251 EG-VePrag

in Erwagung nachstehender Griinde:

Q) Die Finanzkrise hat erhebliche Mangel in denarzaufsicht, die die H&aufung

Uberzogener Risiken im Finanzsystem nicht verhimdkonnte, offenbart und

insbesondere die Schwachen der bestehenden Masiddufgezeigt.

(2) Im November 2008 beauftragte die Kommissioredinchrangige Gruppe unter dem
Vorsitz von Jacques de Larosiere (,de Larosierep@e) mit der Ausarbeitung von
Empfehlungen, wie die europaischen Aufsichtsstmatwerstarkt werden konnten,
um die Burger besser zu schitzen und das Vertrdoemas Finanzsystem

wiederherzustellen.

3) In ihrem Schlussbericht vom 25. Februar 2009fai die de Larosiére-Gruppe unter
anderem, auf Gemeinschaftsebene ein Gremium eatten, das Uber die Risiken im

Finanzsystem als Ganzes wachen soll.

4) In der Mitteilung ,Impulse fiir den Aufschwung iEuropa” vom 4. Méarz 2069

wurden die Empfehlungen der de Larosiere-GruppedesrKommission begrif3t und
weitgehend befurwortet. Auf seiner Tagung vom Ifl @0. Marz 2009 einigte sich

der Europadische Rat darauf, dass die Kontrolle uBeaufsichtigung der

ABI.Cvom, S..
Entscheidung XXXX.
ABIl. Cvom, S..
ABIl. Cvom, S..
KOM(2009) 114.
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Finanzinstitute in der EU verbessert werden mussehder Bericht der de Larosiére-
Gruppe die Grundlage fir kiinftige Mal3nahmen bildet.

In ihrer Mitteilung ,Européische Finanzaufsithtom 27. Mai 2009 stellte die
Kommission eine Reihe von Reformen an den gegeigeartStrukturen fur die
Erhaltung der Finanzmarktstabilitat auf EU-Ebene, vtamentlich die Einsetzung
eines fur die Makroaufsicht zustandigen Europaischesschusses flr Systemrisiken
(European Systemic Risk Board - ESRB). Auf ihreiguragen vom 9. Juni bzw. vom
18. und 19. Juni 2009 unterstitzten der Rat uncedeopaische Rat die Haltung der
Kommission und begrufdten deren Absicht, Legislatigehlage vorzulegen, damit die
Errichtung des neuen Rahmens im Laufe des JahiE3 \Aflistdndig abgeschlossen
werden kann. Ubereinstimmend mit den Auffassungemkbmmission gelangte der
Rat u.a. zu dem Schluss, ,dass die EZB den Eurdpgis Ausschuss flr
Systemrisiken analytisch, statistisch, administratid logistisch untersttitzen und sich
dabei auch auf fachliche Beratung durch die nal@na&entralbanken und die
nationalen Aufsichtsbehérden stiitzen sollte®.

Die derzeitigen Gemeinschaftsstrukturen koneenein sich zu wenig auf die
Makroaufsicht. Die Zustandigkeit fur die Analyser déakroebene ist nach wie vor
fragmentiert und wird von diversen Behoérden auf etsthiedlichen Ebenen
wahrgenommen, ohne dass ein Verfahren existiestgdedhrleistet, dass Risiken auf
Makroebene adaquat erkannt und klare Warnungereorgfehlungen ausgesprochen,
befolgt und in konkrete Ma3nahmen umgesetzt werden.

Die Gemeinschaft braucht ein spezielles Gremfimdie Makroaufsicht Gber das
gesamte EU-Finanzsystem, das Risiken fur die $tithbiles Finanzsystems ermitteln
und bei Bedarf Risikowarnungen und EmpfehlungenEanadammung dieser Risiken
aussprechen wirde. Daher sollte als neues unalg@n@iremium ein Europdaischer
Ausschuss fur Systemrisiken (ESRB) eingerichtetdenrey der fur die Makroaufsicht
auf europdaischer Ebene zustandig ist.

Der ESRB sollte bei Bedarf Warnungen und Emipfeden allgemeiner Art fir die
Gemeinschaft insgesamt, einzelne Mitgliedstaatesr Gtuppen von Mitgliedstaaten
aussprechen und dabei einen Zeitrahmen fur dieeffieriden Malinahmen vorgeben.

Um diesen Warnungen und Empfehlungen mehr Gawind Legitimitdt zu
verleihen, sollten sie Uber den Rat und gegebelheiifiaer die durch die Verordnung
(EG) Nr. .../... des Europaischen Parlaments ursdRiges eingerichtete Europaische
Bankaufsichtsbehorfedie durch die Verordnung (EG) Nr. .../... des dpdgiischen
Parlaments und des Rates eingerichtete Europaenpapieraufsichtsbehsértand

die durch die Verordnung (EG) Nr. .../... des Edisphen Parlaments und des Rates
eingerichtete Europaische Aufsichtsbehorde fir Wassicherungswesen und die
betriebliche Altersversorguhweitergegeben werden.

Der ESRB sollte auf der Grundlage von Beriolder Adressaten auch die Einhaltung
seiner Empfehlungen kontrollieren, um sicherzustelldass seine Warnungen und

10
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Empfehlungen tatsachlich befolgt werden. Adressaten Empfehlungen sollten auf
diese mit Malinahmen reagieren, es sei denn, sieekdhre Untatigkeit rechtfertigen
(Grundsatz ,handeln oder rechtfertigen®).

Der ESRB sollte entscheiden, ob eine Empfahlwertraulich bleiben oder
verotffentlicht werden sollte, wobei zu bertcksigbeti ist, dass eine Veroffentlichung
die Befolgung von Empfehlungen unter bestimmten tdnmden beférdern kann.

Der ESRB sollte dem Européaischen Parlament derd Rat mindestens alle zwei
Jahre, in Zeiten weit verbreiteter finanzieller ldgen jedoch o6fter, Bericht erstatten.

Aufgrund ihres Sachverstands und ihrer berbistehenden Zustandigkeiten im
Bereich der Finanzstabilitat sollten die EZB und dationalen Zentralbanken bei der
Makroaufsicht eine fihrende Rolle einnehmen. Di¢eligung der auf Mikroebene

tatigen Aufsichtsbehérden an der Arbeit des ESRBrisrlasslich, um sicherzustellen,
dass die Risikobewertung auf Makroebene auf lUdsam und genauen

Informationen Uber die Entwicklungen im Finanzsgsteeruht. Dementsprechend
sollten die Vorsitzenden der Européischen Finarszehiisbehorden stimmberechtigte
Mitglieder sein und sollte je Mitgliedstaat ein Yeter der nationalen

Aufsichtsbehdrden als Mitglied ohne Stimmrechtigiimen.

Die Teilnahme eines Mitglieds der Kommissioindwdazu beitragen, eine Verbindung
zur gemeinschaftlichen makrookonomischen und firdlen Uberwachung
herzustellen, wahrend die Teilnahme des Vorsitzendes Wirtschafts- und
Finanzausschusses die Rolle der Finanzministeriem der Wahrung der
Finanzstabilitat widerspiegelt.

Es ist unerlasslich, dass die Mitglieder d8&KRB ihre Aufgaben unparteiisch austiben
und nur die Finanzstabilitdt der Europaischen UrdatinGanzes im Blick haben. Bei
Abstimmungen dber Warnungen und Empfehlungen solliee Stimmen nicht
gewichtet werden, und Beschlisse sollten grundshtaiit einfacher Mehrheit gefasst
werden.

Da Finanzinstitute und —markte eng miteinandggammenhangen, sollte sich die
Uberwachung und Bewertung potenzieller Systemnisief ein breites Spektrum an
einschlagigen makrodkonomischen und mikrofinanerellDaten und Indikatoren

stutzen. Der ESRB sollte daher Zugang zu allenrin&ionen haben, die er zur
Erfullung seiner Aufgaben bendtigt, wobei die nétiGGeheimhaltung der Daten
gewahrleistet sein muss.

Die Marktteilnehmer kdnnen wertvolle Einsiahtin die Entwicklungen liefern, die
das Finanzsystem beeinflussen. Daher sollte der BESBegebenenfalls
privatwirtschaftliche Akteure (Vertreter des Finaektors, Verbraucherverbénde, von
der Kommission oder durch Gemeinschaftsrecht eicigete Nutzergruppen im
Finanzdienstleistungsbereich u.a.) konsultieren inmén angemessene Gelegenheit
zur Stellungnahme geben.

Angesichts der weltweiten Integration der rin&ionalen Finanzmarkte und der
Gefahr des Ubergreifens von Finanzkrisen sollteh sier ESRB mit dem

Internationalen Wahrungsfonds und dem neu gesciaifdRkat fur Finanzstabilitat
(Financial Stability Board) abstimmen, die Frihwargen tber Systemrisiken auf
globaler Ebene abgeben sollen.
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(19) Die Einsetzung des ESRB durfte unmittelbar zderwirklichung der
Binnenmarktziele beitragen. Die gemeinschaftlichafzaufsicht auf Makroebene ist
integraler Bestandteil der neuen gemeinschatftliohefsichtsstruktur, da der Aspekt
der Makroaufsicht eng mit den Aufgaben verknlpft, idie den Europaischen
Finanzaufsichtsbehorden auf der Mikroebene Ubestragurden. Nur wenn Strukturen
existieren, die der Interdependenz von Mikro- undakhdrisiken angemessen
Rechnung tragen, kdénnen alle Akteure genug Ventrdiie ein grenzubergreifendes
finanzielles Engagement aufbringen. Der ESRB s®&lgken flr die Finanzstabilitat
aufgrund von Entwicklungen tUberwachen und bewedensich auf sektoraler Ebene
oder auf der Ebene des Finanzsystems insgesamirkeisvkonnen. Indem er sich
diesen Risiken zuwendet, durfte der ESRB unmittelkza einer integrierten
gemeinschaftlichen Aufsichtsstruktur beitragen, dawendig ist, um zeithahe und
koharente politische MalRnahmen der Mitgliedstaatefordern, so dass divergierende
Ansatze verhindert werden und der Binnenmarkt lvdas&tionieren kann.

(20) Da eine wirksame Beaufsichtigung des gemeafflathen Finanzsystems auf
Makroebene aufgrund der Integration der europaschéanzmarkte von den
Mitgliedstaaten nicht in ausreichendem MalRe ertemlerden kann, kann die
Gemeinschaft im Einklang mit dem in Artikel 5 EG#fag niedergelegten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechendh de selben Artikel festgelegten
Verhaltnismafigkeitsprinzip geht diese Verordnuidniniber das fur die Erreichung
dieser Ziele erforderliche Malf3 hinaus -

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Einsetzung

Ein Europaischer Ausschuss fur Systemrisiken (EeaoBystemic Risk Board), nachstehend
-,ESRB*, wird eingesetzt.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung gelten folgendgrifisbestimmungen:

a) ,Finanzinstitut® ist jedes Unternehmen, dessemupttatigkeit in der
Hereinnahme von Einlagen, der Vergabe von Kreditlar, Erbringung von
Versicherungs- oder sonstigen Finanzdienstleistung@& Kunden oder
Mitglieder oder in Finanzanlage- oder -handelsgéfeh fiir eigene Rechnung
besteht;

b) ,Finanzsystem* bezeichnet alle Finanzinstitute, Markte und
Marktinfrastrukturen.
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(1)

(2)

(1)
(2)

)

Artikel 3
Auftrag, Ziele und Aufgaben

Der ESRB ist fur die Makroaufsicht Uber das Fingem in der Gemeinschaft

zustandig, um systemische Risiken innerhalb desnZsystems abzuwenden oder
einzudammen und so Zeiten weit verbreiteter finglteri Notlagen zu vermeiden, zu

einem reibungslos funktionierenden Binnenmarkt ditegyen und einen nachhaltigen
Beitrag des Finanzsektors zum Wirtschaftswachsiaheszustellen.

Fur die Zwecke des Absatzes 1 fuhrt der ESRB falgekufgaben aus:

a) Festlegung und/oder gegebenenfalls Erhebung #udwertung aller
Informationen, die fir den in Absatz 1 beschrielbefAgftrag maf3geblich sind;

b)  Ermittlung und rangmafige Einordnung dieserkeis;

c) Aussprechen von Risikowarnungen, wenn Risiken sagnifikant erachtet
werden;

d) bei Bedarf Erteilung von Empfehlungen fur Abéitfalinahmen;

e) Uberwachung der MaRnahmen zur Umsetzung von W&dgem und
Empfehlungen;

f)  enge Zusammenarbeit mit dem Europaischen Findsizhtssystem und
gegebenenfalls Versorgung der Européischen Findsizhtsbehdrden mit den
fur deren Aufgaben erforderlichen Informationenri®gstemrisiken;

g) Abstimmung mit internationalen Institutionen, sliesondere dem
Internationalen Wéhrungsfonds und dem Rat fiur Fstabilitdt sowie den
einschlagigen Gremien in Drittlandern in FragenMakroaufsicht;

h)  Ausfuhrung anderer, im Gemeinschaftsrecht veaigeser verbundener
Aufgaben.

KAPITEL Il
ORGANISATION

Artikel 4
Aufbau

Der ESRB hat einen Verwaltungsrat, einen Lenkurgsahwss und ein Sekretariat.

Der Verwaltungsrat fasst die Beschlisse, die zufullEing der dem ESRB
Ubertragenen Aufgaben erforderlich sind.

Der Lenkungsausschuss untersttitzt den Entscheigomess des ESRB, indem er zur
Vorbereitung der Sitzungen des Verwaltungsrats rdgtit die zu erérternden
Unterlagen prift und Uber die Fortschritte derdaulien Arbeiten des ESRB wacht.
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(4)

(5)

(1)

(2)
®3)

(4)

(5)

(1)

(2)

Das Sekretariat leistet dem ESRB gemald der Enthamgi XXXX/EG/2009 des
Rates! unter Leitung des Vorsitzenden des Verwaltungsaagytische, statistische,
administrative und logistische Unterstitzung.

Der ESRB wird von dem Beratenden Fachausschussfgémifel 12 unterstitzt, der
dem ESRB in den fir seine Arbeit mal3geblichen Fraad Verlangen beratend und
unterstitzend zur Seite steht.

Artikel 5
Vorsitz

Der Vorsitzende und der stellvertretende Vorsiteenids ESRB werden von den
Mitgliedern des Verwaltungsrats, die auch Mitgliedes Erweiterten Rats der EZB
sind, aus deren Reihen fur eine Amtszeit von 5efatgewahlt. Wiederwahl ist
zulassig.

Der Vorsitzende fuhrt den Vorsitz im Verwaltungsuat im Lenkungsausschuss.

Ist der Vorsitzende verhindert, fihrt der stellveténde Vorsitzende den Vorsitz im
Verwaltungsrat bzw. im Lenkungsausschuss.

Endet die Amtszeit eines als Vorsitzender oderlveetetender Vorsitzender
gewahlten Mitglieds des Erweiterten Rats der EZB Ablauf der funf Jahre oder
konnen der Vorsitzende oder der stellvertretendesitz®nde ihre Aufgaben aus
irgendeinem Grund nicht wahrnehmen, so wird gemé&fisatk 1 ein neuer
Vorsitzender bzw. stellvertretender Vorsitzendevajet.

Der Vorsitzende vertritt den ESRB nach aul3en.
Artikel 6
Verwaltungsrat

Stimmberechtigte Mitglieder des Verwaltungsratsisin

a) der Préasident und der Vizeprasident der EZB;

b) die Prasidenten der nationalen Zentralbanken;

c) ein Mitglied der Européischen Kommission;

d) der Vorsitzende der Europaischen Bankaufsichtitoke;

e) der Vorsitzende der Europaischen Aufsichtsbehdiid das Versicherungswesen
und die betriebliche Altersversorgung;

f) der Vorsitzende der Européaischen Wertpapierabtsbehorde.

Mitglieder des Verwaltungsrats ohne Stimmrecht sind

11
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3)

(4)

(1)

(2)

(1)

(2)

)

(4)

a) je Mitgliedstaat ein hochrangiger Vertreter deustandigen nationalen
Aufsichtsbehdrden;

b) der Vorsitzende des Wirtschafts- und Finanzdussses.

Enthalt die Tagesordnung einer Sitzung Punkte,imidie Zustandigkeit mehrerer
nationaler Aufsichtsbehdrden ein und desselben Iiddstaats fallen, so nimmt der
jeweilige hochrangige Vertreter nur an der Ausdpeaidber die in seine Zustandigkeit
fallenden Punkte teil.

Der Verwaltungsrat beschliel3t die GeschaftsordrlasyESRB.

Artikel 7
Unparteilichkeit

Bei ihrer Mitwirkung an den Tatigkeiten des Verwagsrats und des
Lenkungsausschusses und bei der Wahrnehmung sansilgitigkeiten in
Zusammenhang mit dem ESRB handeln die Mitglieder ESRB unparteiisch und
ohne Einholung oder Entgegennahme von WeisungeNlitgliedstaaten.

Die Mitgliedstaaten versuchen nicht, die Mitgliedies ESRB bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben flr den ESRB zu beeinflussen.

Artikel 8
Berufliche Schweigepflicht

Die Mitglieder des Verwaltungsrats des ESRB unce ahderen Personen, die
Tatigkeiten fur den ESRB oder in Zusammenhang daostiben oder ausgetbt haben
(einschlie3lich der entsprechenden Mitarbeiter dentralbanken, des Beratenden
Fachausschusses, der Europaischen Finanzaufsictitdba und der zustandigen
nationalen Aufsichtsbehdrden der Mitgliedstaatedi)ffen auch nach Beendigung
ihrer Tatigkeit keine der beruflichen Schweigepftiaunterliegenden Informationen
weitergeben.

Informationen, von denen die Mitglieder des ESRBtais erhalten, dirfen nur im
Rahmen ihrer Tatigkeit und bei der Ausfliihrung aeArtikel 3 Absatz 2 genannten
Aufgaben genutzt werden.

Unbeschadet des Artikels 17 und der Anwendung rethflicher Bestimmungen
durfen vertrauliche Informationen, von denen didbsatz 1 genannten Personen bei
der Ausibung ihrer Téatigkeit Kenntnis erhalten, aredn Personen noch Behérden
weitergegeben werden, aul3er in zusammengefassteraidemeiner Form, so dass
die einzelnen Finanzinstitute nicht zu erkenned.sin

Der ESRB vereinbart mit den Europaischen Finankzhiisbehorden spezielle
Geheimhaltungsverfahren zum Schutz von Informationdiber einzelne
Finanzinstitute bzw. von Informationen, die RUck&ske auf einzelne Finanzinstitute
zulassen.
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(1)

(2)

3)

(4)

(1)

(2)

@)

(1)

Artikel 9
Sitzungen des Verwaltungsrats

Die ordentlichen Plenarsitzungen des Verwaltungsnarden vom Vorsitzenden des
Verwaltungsrats einberufen und finden mindestenermal jahrlich statt.
Aul3erordentliche Sitzungen kdnnen auf Betreiben \dexsvaltungsratsvorsitzenden
oder auf Antrag mindestens eines Drittels der stiamchtigten Mitglieder
einberufen werden.

Bei den Sitzungen des Verwaltungsrats sind die IMidgr personlich anwesend und
durfen sich nicht vertreten lassen.

Abweichend von Absatz 2 darf ein Mitglied, dass rildagere Zeit nicht an den
Sitzungen teilnehmen kann, einen Stellvertreterebran. Das Mitglied kann auch
durch eine Person ersetzt werden, die nach denliRdgebetreffenden Institution far
die voribergehende Ersetzung von Vertretern foimbienannt worden ist.

Die Aussprachen in den Sitzungen sind vertraulich.
Artikel 10
Abstimmungsmodalitaten des Verwaltungsrats
Jedes stimmberechtigte Mitglied des Verwaltungdratseine Stimme.

Der Verwaltungsrat entscheidet mit einfacher Meltrheler anwesenden
stimmberechtigten Mitglieder. Bei Stimmengleichhegiibt die Stimme des
Vorsitzenden den Ausschlag.

Der Verwaltungsrat ist beschlussfahig, wenn miretest zwei Drittel seiner
stimmberechtigten Mitglieder anwesend sind. IstBkschlussfahigkeit nicht erreicht,
kann der Vorsitzende eine aul3erordentliche Sitzeingerufen, bei der Beschlisse
ohne Quorum gefasst werden kdénnen.

Artikel 11
Lenkungsausschuss
Der Lenkungsausschuss setzt sich zusammen aus:
a) dem Vorsitzenden des ESRB;
b) dem stellvertretenden Vorsitzenden des ESRB;

c) funf weiteren Mitgliedern des Verwaltungsratsie dauch Mitglieder des

Erweiterten Rats der EZB sind. Sie werden von dentgliddern des

Verwaltungsrats, die ebenfalls Mitglieder des Eterén Rats der EZB sind, aus
deren Reihen fur eine Amtszeit von 2 Jahren gewahlt

d) einem Mitglied der Europaischen Kommission;

e) dem Vorsitzenden der Européischen Bankaufsiehtsie;
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fydem  Vorsitzenden der  Europaischen  Aufsichtsbador fur  das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversug;

g) dem Vorsitzenden der Européaischen Wertpapiacdisbehorde;
h) dem Vorsitzenden des Wirtschafts- und Finanzdusses.

Ein unbesetzter Posten als gewahltes Mitglied deskilingsausschusses wird durch
Wabhl eines neuen Mitglieds durch den Verwaltungsesetzt.

(2) Die Sitzungen des Lenkungsausschusses werden vomitAémden mindestens
vierteljahrlich, vor jeder Sitzung des Verwalturagsr einberufen. Der Vorsitzende
kann auch Ad-hoc-Sitzungen einberufen.

Artikel 12
Beratender Fachausschuss

(1) Der Beratende Fachausschuss setzt sich zusammen aus
a) einem Vertreter jeder nationalen Zentralbank einém Vertreter der EZB,;
b) je Mitgliedstaat einem Vertreter der zustandigationalen Aufsichtsbehérde;
c) einem Vertreter der Europaischen BankaufsiclhiSiake;

d) einem Vertreter der Europdischen  Aufsichtsbehdrdfiur  das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversug;

e) einem Vertreter der Europaischen Wertpapierehifsibehorde;
f)  zwei Vertretern der Kommission;
g) einem Vertreter des Wirtschafts- und Finanzadussses.

Die Aufsichtsbehdrden der Mitgliedstaaten wéhleeijeen Vertreter im Ausschuss.
Umfasst die Tagesordnung einer Sitzung Punktejnddie Zustandigkeit mehrerer
nationaler Aufsichtsbehérden ein und desselbenliddgtaats fallen, so nimmt der
jeweilige  Vertreter nur bei den in seine Zustandigk fallenden
Tagesordnungspunkten teil.

(2) Der Vorsitzende des Beratenden Fachausschusses woird Verwaltungsrat auf
Vorschlag des Verwaltungsratsvorsitzenden ernannt.

(3)  Der Ausschuss fuhrt auf Verlangen des Verwaltuniggoasitzenden die in Artikel 4
Absatz 5 genannten Aufgaben aus.

(4) Das ESRB-Sekretariat unterstitzt die Arbeit desagerden Fachausschusses, und der
Leiter des Sekretariats nimmt an dessen Sitzureen t
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Artikel 13
Sonstige Beratung

Bei der Ausfiuihrung seiner Aufgaben holt der ESRB Bedarf den Rat einschlagiger
privatwirtschaftlicher Akteure ein.

(1)

(@)

®3)

(1)

(2)

®3)

(4)

Artikel 14
Zugang zu Dokumenten

Auf die Dokumente des ESRB findet die Verordnungs)ENr. 1049/2001 des
Europaischen Parlaments und des Ra#&swendung.

Der Verwaltungsrat verabschiedet innerhalb von sddonaten nach Inkrafttreten
dieser Verordnung praktische Durchfihrungsbestingeanzur Verordnung (EG)
Nr. 1049/2001.

Gegen Entscheidungen des ESRB nach Artikel 8 desréfieung (EG) Nr. 1049/2001
kann nach MalRgabe der Artikel 195 bzw. 230 EG-V¥grtiBeschwerde beim
Blrgerbeauftragten oder Klage beim Gerichtshof leehoverden.

KAPITEL I
AUFGABEN

Artikel 16
Erhebung und Austausch von Informationen

Der ESRB versorgt die Europaischen Finanzaufsieht$tden mit den Informationen
Uber Systemrisiken, die diese fur die Erfullungihhufgaben bendtigen.

Die Europaischen Finanzaufsichtsbehorden, die mago Zentralbanken und die
Mitgliedstaaten arbeiten eng mit dem ESRB zusamumehstellen alle Informationen
zur Verfugung, die dieser fur die Erfullung seinédwufgaben gemalR dem
Gemeinschaftsrecht bendtigt.

Der ESRB kann von den Europaischen Finanzaufsiehtsblen Informationen in
zusammengefasster oder allgemeiner Form anfordsm,dass die einzelnen
Finanzinstitute nicht zu erkennen sind. Liegen diggeforderten Daten diesen
Behdrden nicht vor oder werden sie nicht zeitnah \#zerfigung gestellt, kann der
ESRB die Daten von den nationalen Aufsichtsbehdrden nationalen Zentralbanken
oder anderen Behdrden der Mitgliedstaaten anfordern

Der ESRB kann mit begrindetem Antrag von den Euscpan
Finanzaufsichtsbehérden auch Daten in anderer alsamamengefasster oder
allgemeiner Form anfordern.
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(5)

(1)

(2)

3)

(4)

(1)

(2)

(1)

Bevor der ESRB Informationen nach den Absatzen® 4imnfordert, konsultiert er
die entsprechende Europdaische Finanzaufsichtsbem®mgebihrender Weise, um die
Verhéaltnismaligkeit der Anforderung sicherzustellen

Artikel 17
Warnungen und Empfehlungen

Werden signifikante Risiken fir die Erreichung desArtikel 3 Absatz 1 genannten
Ziels festgestellt, spricht der ESRB Warnungen gaegebenenfalls Empfehlungen flr
Abhilfemal3nahmen aus.

Die Warnungen und Empfehlungen des ESRB nach ARikbsatz 2 Buchstaben c
und d kénnen allgemeiner oder spezifischer Art seith werden an die Gemeinschaft
insgesamt, einen oder mehrere Mitgliedstaaten, @der mehrere Européaische
Finanzaufsichtsbehérden oder eine oder mehrereonadd Aufsichtsbehdrden
gerichtet. Die Empfehlungen enthalten einen zéilic Rahmen fir die zu treffenden
politischen Maflinahmen. AufRRerdem konnen Empfehlungam einschléagigen
Gemeinschaftsrecht an die Kommission gerichtet arerd

Die Warnungen und Empfehlungen werden auch denu&twvenn sie an eine oder
mehrere nationale Aufsichtsbehérden gerichtet sinden  Européischen
Finanzaufsichtsbehérden zugeleitet.

Jedes Mitglied des Verwaltungsrats kann jederzeg Abstimmung tber den Entwurf
einer Warnung oder Empfehlung beantragen.

Artikel 18
Umsetzung von ESRB-Empfehlungen

Ist eine Empfehlung nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstd an einen oder mehrere
Mitgliedstaaten, eine oder mehrere Europaische ngZeasichtsbehdrden oder eine
oder mehrere nationale Aufsichtsbehdrden gericteégén die Adressaten dem ESRB
mit, welche MalRnahmen sie zur Umsetzung der Emyigjein ergriffen haben, oder
erlautern, warum sie keine MalRnahmen ergriffen haber Rat und gegebenenfalls
die Européischen Finanzaufsichtsbehdérden werdeondavikenntnis gesetzt.

Stellt der ESRB fest, dass seine Empfehlung nielfblgt wurde und die Adressaten
keine Uberzeugende Begrundung hierflr geliefertehalsetzt er den Rat und
gegebenenfalls die betroffenen Europaischen Findsizatsbehdrden hiervon in
Kenntnis.

Artikel 19
Offentliche Warnungen und Empfehlungen

Der Verwaltungsrat des ESRB entscheidet von FalFall, ob eine Warnung oder
Empfehlung veroffentlicht werden soll. AbweichermhvArtikel 10 Absatz 2 erfordert
die Verdffentlichung einer Warnung oder Empfehlungine qualifizierte
Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen.

20 DE



DE

(2) Beschlie3t der Verwaltungsrat des ESRB, eine Wanoder Empfehlung zu
verdffentlichen, setzt er den/die Adressaten inausrin Kenntnis.

(3) Beschliel3t der Verwaltungsrat des ESRB, eine Waymater Empfehlung nicht zu
vertffentlichen, ergreifen der Adressat und gegebtalls der Rat und die
Europaischen Finanzaufsichtsbehdrden alle erfaoctherh Mal3hahmen, um die
Wahrung ihrer Vertraulichkeit zu gewahrleisten. Déorsitzende des Rates kann
beschlie3en, eine Warnung oder Empfehlung nichtliananderen Mitglieder des
Rates weiterzugeben.

KAPITEL IV
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 20
Berichtspflichten

(1) Der ESRB erstattet dem Europaischen Parlament end Rat mindestens einmal
jahrlich Bericht.

(2)  Auf Ersuchen des Rates oder der Kommission pruft El8RB auch spezifische
Fragen.
Artikel 21

Uberprifungsklausel

Der Rat Uberprift diese Verordnung drei Jahre nladm Inkrafttreten auf der Grundlage
eines Berichts der Kommission und entscheidet r&teHungnahme der EZB, ob Aufgaben
und Organisation des ESRB verédndert werden mussen.

Artikel 22
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffehiting im Amtsblatt der Europaischen
Unionin Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbiadl und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Européischen Parlaments Im Namenates R
Der Prasident Der Prasident
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