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FUr ein Europa der Burger und Regionen —
Erwartungen an die Politik der EU 2010 — 2014

Das Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon zum 1. Dezember 2009 markiert eine Zasur im
europaischen Integrationsprozess. Der Vertrag schafft die institutionellen VVoraussetzun-
gen, um die Herausforderungen der Globalisierung in Europa gemeinsam zu bewéltigen und
die Europdische Union demokratischer und btirgernaher zu gestalten. Dazu ist es nach den
Wahlen zum Européischen Parlament und kurz vor Beginn der Amtszeit der neuen EU-
Kommission notwendig, die institutionelle Nabelschau zu beenden und in eine Phase der
inneren Konsolidierung einzutreten.

Fur die EU geht es in den né&chsten Jahren vordringlich darum, durch Demokratie, Blrger-
nahe und Transparenz die Voraussetzungen fur das weitere Gelingen der européischen
Integration zu schaffen. Die CSU-Landesgruppe schlagt dazu folgenden Weg vor:

I. Subsidiaritat starken

Das Subsidiaritatsprinzip ist ein Wesensmerkmal der EU. Seine Beachtung ist — zusam-
men mit den Grundsétzen der Verhéltnisméaligkeit und der begrenzten Einzelerméchtigung
— Voraussetzung fir ein vertragskonformes Tatigwerden der EU. Nach dem Subsidiaritéts-
grundsatz ist ein Tatigwerden der EU nur dann zuldssig, wenn eine entsprechende Rechts-
grundlage existiert, nachgewiesen werden kann, dass die Mitgliedstaaten keine ausreichende
Regelung gewahrleisten konnen und die Ziele der MaRnahme besser durch eine Regelung
auf europdischer als auf nationaler Ebene erreicht werden kdnnen. Dies heiflt im Umkehr-
schluss: nicht jedes Problem in Europa ist ein Problem fir Europa. Alle Probleme, die in
den Mitgliedstaaten geldst werden kdnnen, werden auch dort geldst.
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Der europdische Mehrwert muss bei jedem Akt europdischer Rechtsetzung nachvollzieh-
bar begriindet und einer strikten Uberpriifung unterzogen werden. Dabei miissen auch die
maoglichen Vorteile gemeinschaftlichen Handelns den zu erwartenden Nachteilen fiir natio-
nale und regionale Vielfalt sowie flr gewachsene Verfassungs- und Rechtstraditionen ge-
genibergestellt werden.

> Die Ausgestaltung der Sozialpolitik muss weiter bei den Mitgliedstaaten verbleiben.
Einheitliche européische Standards in der Sozialpolitik lehnen wir ab, da sie das hohe
soziale Sicherungsniveau in Deutschland gefahrden wirden. Die Rolle der EU in der
Sozialpolitik bleibt weitgehend auf Koordinierung und Informationsaustausch be-
schrankt, ohne hieraus Zielvorgaben fur nationale Politik ableiten zu kénnen.

» Die bestehenden Antidiskriminierungsrichtlinien der EU gewahrleisten ausrei-
chenden Schutz vor Diskriminierung. Ihre Ausweitung ist nicht notwendig. Der
Schutz vor Diskriminierung ist am besten bei den Mitgliedstaaten aufgehoben. Zuséatzli-
che europaweite Regulierungen wiirden Burger und Unternehmen mit noch mehr Biro-
kratie (berziehen und gewachsene Rechtstraditionen in Frage stellen.

» Die neue Kommission sollte die EU-Bodenschutzrichtlinie nicht weiter verfolgen.
Der Bodenschutz ist keine grenziiberschreitende Aufgabe. Wirksamer Bodenschutz lasst
sich ausreichend auf nationaler Ebene gewéhrleisten. Deshalb besteht hier keine Veran-
lassung fur ein Eingreifen der EU.

» Auch in der Justiz- und Innenpolitik muss das Subsidiaritatsprinzip uneinge-
schrankt gelten. Die Bemuhungen der Kommission um Mindestnormen in den Asyl-
verfahren durfen bewahrte nationale Verfahren, wie das sogenannte ,,Flughafenver-
fahren* und das beschleunigte Asylverfahren, nicht in Frage stellen. Ihrer drohenden
Aufweichung durch einheitliche EU-Regelungen ist entschieden entgegenzuwirken.

» Verstandnis fur die EU-Politik setzt VVerstehen voraus: deshalb treten wir mit Nach-
druck fir die Starkung der deutschen Sprache in der EU ein. Rechtsakte der EU so-
wie Unterlagen fir Ausschreibungen und Vergaben miissen zeitgleich zum Englischen
und Franzoésischen auch auf Deutsch vorgelegt werden. Die tatséchliche Gleichstellung
der deutschen Sprache mit dem Englischen und dem Franzdsischen muss sich auch in
der politischen Praxis durch das VVorhandensein eines echten Dreisprachenregimes wi-
derspiegeln.

I1. Handlungsfahigkeit der Bundeslander und Regionen wahren

Handlungsfahige Bundeslander und Regionen sind die zentralen Bausteine flr ein
blrgernahes Europa und eine Voraussetzung fur das Gelingen der europdischen Integrati-
on. Der Vertrag von Lissabon tragt dem durch ein Klagerecht fur den Ausschuss der Regio-
nen sowie die Einfliihrung einer kommunalen Folgenabschatzung bei EU-Rechtsakten
Rechnung. Insbesondere bei der Gestaltung des unmittelbaren Lebensumfelds — wie zum
Beispiel der kommunalen Daseinsvorsorge — muss den Regionen ausreichend Gestaltungs-
spielraum verbleiben. Wir begruRen es, dass im Vertrag von Lissabon erstmals ausdriicklich
der ,,weite Ermessungsspielraum der nationalen, regionalen und lokalen Behorden* beziig-
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lich der Ausgestaltung und Umsetzung von Diensten von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse rechtskréftig verankert ist.

>

Die Entscheidungshoheit Gber die Kernbereiche der kommunalen Daseinsvorsorge —
dazu zéhlen leitungsgebundene Dienstleistungen wie die Strom- und Wasserversorgung,
der 6ffentliche Nahverkehr sowie der Krisen- und Katastrophenschutz — muss weiterhin
in den Handen der Kommunen und der nationalen Behorden bleiben.

Nach den geltenden Vertragen besitzt die EU keine Kompetenzen zur Rechtsetzung
auf dem Gebiet des Stadtverkehrs. MalBinahmen, die tiber den im ,,Aktionsplan Urba-
ne Mobilitdt™ enthaltenen bloBBen Informationsaustausch hinausreichen, wiren ein mas-
siver Verstol3 gegen den Grundsatz der Subsidiaritat sowie der kommunalen Gestal-
tungshoheit und mussen daher unterbleiben. Auch der Einflihrung einer City-Maut
durch die européische Hintertiir widersetzen wir uns mit Nachdruck.

Die Kohésions- und Strukturpolitik der EU ist ein Instrument fir den wirtschaftli-
chen und sozialen Zusammenhalt in Europa und zur Steigerung der Wettbewerbsfa-
higkeit aller Regionen. Die bisher bestehenden Forderziele im Bereich der EU-
Strukturpolitik mussen fortgefiihrt, die Mittel auf die bedirftigsten Regionen konzen-
triert werden.

Die Forderung nach dem Ziel-1 (“Konvergenz*) sollte sich starker an der tatsachli-
chen Bedurftigkeit der Regionen und weniger an geographischen Kriterien orientieren.

Der Forderung des landlichen Raums muss auch im Rahmen der Strukturpolitik eine
wichtige Rolle zukommen. Die gezielte Entwicklung landlicher Raume kann einen
wertvollen Beitrag zum Erhalt der strukturellen Wettbewerbsfahigkeit und der Anpas-
sung an demographische Herausforderungen in den européischen Regionen leisten.

Grenzregionen, die sich auch innerhalb wettbewerbsfahiger Regionen haufig vor be-
sondere strukturelle Probleme gestellt sehen, sollten im Rahmen der grenziberschrei-
tenden Zusammenarbeit weiterhin gezielt gefordert werden.

Die Verfahren fur die Beantragung und Vergabe von Mitteln aus dem Strukturfonds
missen sinnvoll vereinfacht werden, um die Fehler- und Betrugsanfalligkeit zu redu-
zieren und so die Effizienz der eingesetzten Mittel spirbar zu erhohen. UbermaRige bi-
rokratische Anforderungen, die die Fehlerhdufigkeit erh6hen, sind zu vermeiden. Noch
immer ist die Strukturpolitik im Hinblick auf finanzielle Transparenz und die Einhal-
tung von Forderkriterien eines der fehleranfalligsten Politikfelder der EU. So belief sich
nach Schétzungen des Europdischen Rechnungshofs die Fehlerquote bei den national
ausgezahlten Kohdsionsmitteln im Jahr 2008 auf mindestens 11 Prozent.

Die Entscheidung tber den Anbau gentechnisch veranderter Pflanzen sollte grund-
sdtzlich von den Regionen getroffen werden kdnnen. Die Kompetenz hierfiir sollte zu-
néchst von der EU in die Verantwortung der Mitgliedstaaten Gberfuhrt und von diesen
den Regionen Ubertragen werden. Die EU-Kommission ist aufgefordert, zu Beginn ihrer
Amtszeit entsprechende Rechtsetzungsvorschlége zu unterbreiten.
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I11. EU-Finanzen zukunftsfahig gestalten

Die Neuausrichtung des Finanzsystems der Européischen Union wird die europapolitische
Diskussion der kommenden Jahre mafgeblich bestimmen. Als wichtigster Nettozahler in
der EU liegt es im besonderen Interesse Deutschlands, das EU-Finanzsystem so trans-
parent und effizient wie moglich zu gestalten. Die n4chste Europdische Kommission
muss die Ende 2005 begonnene Uberpriifung des EU-Finanzsystems zum Abschluss brin-
gen und konkrete Reformvorschléage sowohl fur die Ausgaben- wie fur die Einnahmenseite
unterbreiten.

Auch wenn die EU mit dem Vertrag von Lissabon neue Aufgaben tibernimmt, kénnen ihr
hierfur angesichts der prekéren Haushaltslage in vielen Mitgliedstaaten keine zusatzlichen
Mittel zur Verfiigung gestellt werden. Ausgabenerhéhungen miissen durch Mittelumschich-
tungen oder Einsparungen innerhalb des EU-Haushalts gegenfinanziert werden.

» Die neue Kommission sollte ihre Plane zur Einflhrung einer EU-Steuer nicht weiter
verfolgen. Eine Steuerfinanzierung der EU wiurde die Haushaltsdisziplin entscheidend
schwéchen. Damit kdmen auf die Steuerzahler in den Mitgliedstaaten sehr wahrschein-
lich erhebliche finanzielle Mehrbelastungen zu. Auch die Erlése aus den Emissionszer-
tifikaten dirfen nicht in den EU-Haushalt einfliel3en, da dies einer eigenen Steuerquelle
flr die EU gleichkame.

» Die Finanzierung der EU durch Beitrage der Mitgliedstaaten hat sich bewahrt. Sie
sollen weiterhin die Haupteinnahmequelle bilden. Die mit hohem Aufwand erhobenen
Mehrwertsteuer-Eigenmittel kénnen jedoch entfallen. Bei den traditionellen Eigenmit-
teln Z6lle und Agrarabschopfungen ist der Erhebungsaufwand zu reduzieren.

» Die nationalen Beitrage zum EU-Haushalt mussen die wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit der Mitgliedstaaten angemessen widerspiegeln. Daher sollten die Beitrdge
kiinftig auf der Grundlage der jeweiligen Wirtschaftskraft gemessen am Bruttonational-
einkommen (BNE) erhoben werden. Sie dirfen jedoch 1,0 Prozent des jeweiligen BNE
nicht tberschreiten. Mogliche Ungleichgewichte bei den Nettozahlungen miissen durch
geeignete Korrekturmechanismen begrenzt werden.

» Die Ausgabenobergrenze der EU darf 1,0 Prozent des EU-Bruttonational-
einkommens nicht Uberschreiten. Die vorhandenen Mittel werden auf strategische
Zukunftsbereiche der EU-Politik konzentriert, in denen ein klarer europdischer Mehr-
wert erkennbar ist.

» Die Finanzielle Vorausschau der EU muss auf Verlasslichkeit und Langfristigkeit
angelegt bleiben. Die von den Mitgliedstaaten einstimmig verabschiedete Finanzielle
Vorausschau darf nicht durch Mehrheitsbeschliisse der EU-Organe aufgeschnurt wer-
den.

» Der Haushalt der Gemeinsamen Agrarpolitik darf von der Kommission nicht langer
als Steinbruch fir andere Politikfelder missbraucht werden. Sie muss in ihrer Zwei-
Saulen-Struktur fortgesetzt und auf neue Herausforderungen wie die Bekampfung des
Klimawandels oder die Erndhrungssicherheit ausgerichtet werden. Wir begrifien es
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ausdriicklich, dass sich Kommissionsprasident Barroso in seinen politischen Leitlinien
»EU 2020 zu einer ,,blithenden Landwirtschaft* in Europa bekennt.

Der Wildwuchs an EU-Agenturen muss beschnitten werden. Die bestehenden Agen-
turen mussen einer wirksamen Haushaltskontrolle unterliegen sowie regelméfiig auf ih-
ren Zweck hin Gberpruft und gegebenenfalls zuriickgefiihrt werden. VVon der neuen
Kommission fordern wir die Zusage, in ihrer Amtszeit keine VVorschlage zur Errichtung
neuer Agenturen oder dhnlicher Einrichtungen vorzulegen.

IVV. EU-Erweiterung konsolidieren

Eine Erweiterungspolitik nach dem Motto ,,Erweiterung um jeden Preis* kann sich Europa
nicht leisten. Verfrihte Beitritte, ohne auf die Erfullung aller Kriterien zu drangen, haben
die Aufnahmefahigkeit der EU auf eine harte Probe gestellt. Die EU muss nun in eine
Phase der Konsolidierung eintreten und durch die Umsetzung der inneren Reformen Hand-
lungsfahigkeit zurtickgewinnen.

>

Die weit fortgeschrittenen Beitrittsverhandlungen mit Kroatien sollten noch 2010
zligig abgeschlossen werden, sobald Kroatien die dafiir notwendigen Voraussetzungen
erfullt.

Die Monitoring-Verfahren fir Bulgarien und Rumanien mussen jeweils so lange
weitergefihrt werden, bis samtliche Zielvorgaben der EU-Kommission in vollem Um-
fang erfullt sind.

Kinftige Beitritte zur EU mussen an die strikte Einhaltung samtlicher Beitrittskrite-
rien (Kopenhagener Kriterien) gekoppelt sein. Beitrittsrabatte lehnen wir ebenso wie
einen Beitrittsautomatismus ab. Neben der Beitrittsreife der Bewerberlénder ist die
Aufnahmeféhigkeit der EU das zentrale Kriterium fir die Aufnahme neuer Mitglied-
staaten. Feste Beitrittszusagen schaden der Glaubwiurdigkeit der EU und unterwandern
die Reformbereitschaft der Beitrittskandidaten.

Die Kommission sollte neue Formen der Anbindung an die EU unterhalb der Voll-
mitgliedschaft entwickeln. Hierzu ist die Europdische Nachbarschaftspolitik zu einer
echten Alternative zur EU-Mitgliedschaft auszubauen. Verhandlungen mit potentiellen
Bewerberlandern dirfen nicht mehr langer einseitig auf das Ziel der VVollmitgliedschaft
fixiert sein. Gleichzeitig muss klar sein, dass mit der Teilnahme an der EU-
Nachbarschaftspolitik keinerlei Zusagen beziglich eines spateren Beitritts zur EU ver-
bunden sind.

Gegenuber der Turkei muss die EU mehr Ehrlichkeit walten lassen. Die Turkei ist
meilenweit von den notwendigen politischen und wirtschaftlichen Grundvoraussetzun-
gen fir einen Beitritt entfernt. Um den quélenden Beitrittsverhandlungen endlich ein
Ende zu bereiten, sollte der Tulrkei das Angebot einer engen Anbindung an die europai-
schen Strukturen in Form einer Privilegierten Partnerschaft unterbreitet werden.
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> Die Beitrittsperspektive fur den westlichen Balkan bleibt bestehen. Wir beflirworten
eine Integration dieser Staaten in die EU. Nach der Aufhebung der Visabeschrankungen
fir die am weitesten entwickelten Staaten des Westlichen Balkans héangt die weitere
Anbindung von Fortschritten in den Westbalkanstaaten ab.

V. Europas Gewicht in der Welt starken

Der Vertrag von Lissabon gibt der EU die Instrumente fiir ein wirksames und abgestimm-
tes AuRenhandeln an die Hand. Es liegt im deutschen Interesse, das Gewicht der EU in der
Welt zu starken. Nur so kénnen européische Anliegen wirksam nach auf3en vertreten und
globale Herausforderungen gemeinsam bewaéltigt werden. Wir sind zuversichtlich, dass der
neue Prasident des Européischen Rates, Herman van Rompuy, und die neue Hohe Vertrete-
rin, Catherin Ashton, die notwendige Koharenz der EU-Politik sicherstellen und der EU ein
Gesicht nach auf3en geben.

Der Aufbau eines Europaischen Auswartigen Dienstes (EAD) wird eine zentrale Aufgabe
der ndchsten Jahre sein. Dabei wird es auch um das Verhéltnis zwischen den Mitgliedstaa-
ten und den EU-Institutionen in den EU-AuRenbeziehungen gehen. Angesichts der nach wie
vor exponierten Stellung der Mitgliedstaaten in der Gemeinsamen Auf3en- und Sicher-
heitspolitik, die auch nach dem Vertrag von Lissabon bestehen bleibt, muss ihre starke Ver-
tretung im EAD gewabhrleistet sein. Mit Blick auf Effizienz und Kohérenz muss der Aufbau
neuer mit dem Abbau bestehender Strukturen einhergehen.

» Der neu zu schaffende EAD muss — unter Wahrung der Budgetrechte des Europaischen
Parlaments — organisatorisch unabhangig von den Rats- und Kommissionsstrukturen
sein. Die Mitgliedstaaten mussen auf allen Ebenen angemessen im EAD vertreten sein.
Den allgemein geltenden Regeln entsprechend muss im EAD fiir eine tatséchliche
Gleichstellung der deutschen Sprache mit dem Englischen und dem Franzdsischen ge-
sorgt sein.

» Beim Aufbau des EAD mussen birokratische Doppelstrukturen sowohl zu nationa-
len auswartigen Diensten als auch zu den bestehenden Strukturen der Kommission in
den AulRenbeziehungen vermieden werden. Das Potential fiir Personaleinsparungen,
insbesondere in der EU-Kommission und den nationalen Diensten, muss genutzt wer-
den.

» Der Europaische Entwicklungsfonds, der allein im Haushaltsjahr 2008 Gber rund
3 Milliarden Euro verflgt hat, darf nicht langer auBerhalb des EU-Haushalts operieren,
sondern muss einer wirksamen parlamentarischen Kontrolle unterstellt werden.

» Ein Schwerpunkt der EU sollte in den nachsten Jahren auf der Verbesserung der Zu-
sammenarbeit sowohl zu anderen regionalen Zusammenschlissen als auch zu in-
ternationalen Organisationen wie den Vereinten Nationen oder der NATO liegen. Im
Hinblick darauf missen zum Beispiel die Bemihungen um eine Beilegung des Zypern-
konflikts intensiviert werden, um bestehende Hindernisse fir eine engere Kooperation
aus dem Weg zu rdumen.
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