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RICHTLINIE 2009/.../EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom

zur Anderung der Richtlinie 2002/21/EG iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen
fiir elektronische Kommunikationsnetze und —dienste,
der Richtlinie 2002/19/EG iiber den Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen
und zugehorigen Einrichtungen sowie deren Zusammenschaltung
und der Richtlinie 2002/20/EG iiber die Genehmigung

elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft, insbesondere auf

Artikel 95,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemiB dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags®,

! ABI. C 224 vom 30.8.2008, S. 50.

: ABI. C 257 vom 9.10.2008, S. 51.

Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom 24. September 2008 (noch nicht im
Amtsblatt veroffentlicht), Gemeinsamer Standpunkt des Rates vom 16. Februar 2009
(ABIL. C 103 E vom 5.5.2009, S. 1) und Standpunkt des Européischen Parlaments vom
6. Mai 2009.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

Die Funktionsweise der flinf Richtlinien, die den geltenden EU-Rechtsrahmen fiir elektro-
nische Kommunikationsnetze und -dienste bilden — Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenricht-
linie)", Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie)®, Richtlinie 2002/20/EG (Genehmi-
gungsrichtlinie)®, Richtlinie 2002/22/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
7. Mérz 2002 iiber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunika-
tionsnetzen und -diensten (Universaldienstrichtlinie)* und Richtlinie 2002/58/EG des
Europédischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 {iber die Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphire in der elektronischen Kommuni-
kation (Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation)® (zusammen "Rahmen-
richtlinie und Einzelrichtlinien" genannt) — wird regelmifig von der Kommission tiber-
priift, um insbesondere festzustellen, ob diese Richtlinien angesichts der Technologie- und

Marktentwicklung geéndert werden miissen.

Diesbeziiglich hat die Kommission ihre vorlaufigen Feststellungen in ihrer Mitteilung iiber
die Uberpriifung des EU-Rechtsrahmens fiir elektronische Kommunikationsnetze und
—dienste vom 29. Juni 2006 dargelegt. Auf der Grundlage dieser vorldufigen Feststellungen
wurde eine 6ffentliche Konsultation durchgefiihrt, bei der festgestellt wurde, dass das
Fehlen eines Binnenmarkts fiir elektronische Kommunikation der am dringlichsten zu
behebende Mangel sei. Insbesondere die Fragmentierung in der Regulierung und die
Inkohérenz der Tatigkeiten der nationalen Regulierungsbehdrden gefdahrdeten nicht nur die
Wettbewerbsfahigkeit des Sektors, sondern schmélerten auch die wesentlichen Vorteile, in
deren Genuss die Verbraucher dank grenziiberschreitenden Wettbewerbs kommen

konnten.

N AW N -

ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 33.
ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 7.

ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 21.
ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 51.
ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37.
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3)

4)

)

Der EU-Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste sollte daher
reformiert werden, um den Binnenmarkt fiir elektronische Kommunikation zu vollenden,
indem das Gemeinschaftsverfahren fiir die Regulierung der Betreiber mit betrdchtlicher
Marktmacht gestirkt wird. Dies wird erginzt durch die Verordnung (EG) Nr. .../2009 des
Européischen Parlaments und des Rates vom ... zur Einrichtung des Gremiums
Européischer Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation (GEREK) und des
Biiros™. Die Reform umfasst auch die Festlegung einer Strategie fiir eine effiziente und
koordinierte Frequenzverwaltung, um einen européischen Informationsraum zu schaffen,
und die Stirkung der Vorschriften fiir behinderte Nutzer, um eine ausgrenzungsfreie

Informationsgesellschaft zu verwirklichen.

In Anerkennung der Tatsache, dass das Internet fiir die Bildung und die praktische
Ausilibung der Meinungsfreiheit und den Zugang zu Information von wesentlicher
Bedeutung ist, sollte jegliche Einschrankung der Ausilibung dieser Grundrechte im
Einklang mit der Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten stehen. Die Kommission sollte in diesem Zusammenhang eine grof3

angelegte 6ffentliche Konsultation einleiten.

Das Ziel besteht darin, die sektorspezifische Vorabregulierung je nach der Wettbewerbs-
entwicklung auf den Markten schrittweise abzubauen und letztendlich die elektronische
Kommunikation nur durch das Wettbewerbsrecht zu regeln. Da die Mérkte fiir elektro-
nische Kommunikation in den letzten Jahren eine starke Wettbewerbsdynamik gezeigt
haben, ist es von entscheidender Bedeutung, dass regulatorische Vorabverpflichtungen nur

auferlegt werden, wenn kein wirksamer und nachhaltiger Wettbewerb besteht.

+

ABL.: Bitte Nummer, Datum und Amtsblattfundstelle der genannten Verordnung einfiigen.
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(6)

(7

(8)

Bei ihrer Uberpriifung der Funktionsweise der Rahmenrichtlinie und der Einzelrichtlinien
sollte die Kommission bewerten, ob angesichts der Marktentwicklung sowie im Interesse
sowohl des Wettbewerbs als auch des Verbraucherschutzes weiterhin eine Notwendigkeit
fiir Vorschriften zur sektorspezifischen Vorabregulierung nach den Artikeln 8 bis 13a der
Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) und Artikel 17 der Richtlinie2002/22/EG

(Universaldienstrichtlinie) besteht oder ob diese Vorschriften angepasst oder aufgehoben

werden sollten.

Um einen verhidltnismiBigen und den sich d&ndernden Wettbewerbsbedingungen angepass-
ten Ansatz sicherzustellen, sollten die nationalen Regulierungsbehérden die Moglichkeit
haben, Mérkte unterhalb der nationalen Ebene zu definieren und Verpflichtungen in
Mirkten und/oder geografischen Gebieten aufzuheben, wenn effektiver Wettbewerb bei

der Infrastruktur besteht.

Um die Ziele der Lissabon-Agenda zu erreichen, ist es erforderlich, geeignete Anreize flir
Investitionen in neue Hochgeschwindigkeitsnetze zu schaffen, welche die Innovation bei
inhaltsreichen Internetdiensten unterstiitzen und die internationale Wettbewerbsfahigkeit
der Europédischen Union stirken werden. Solche Netze haben enormes Potenzial, Vorteile
fiir Verbraucher und die Wirtschaft in der gesamten Europédischen Union zu schaffen.
Deshalb ist es von ausschlaggebender Bedeutung, nachhaltige Investitionen in die Ent-
wicklung solcher neuen Netze zu fordern, wobei der Wettbewerb gewéhrleistet und den
Wahlmoglichkeiten der Verbraucher durch Vorhersehbarkeit und Kohérenz der Regu-

lierung eine neue Dynamik verliechen werden sollte.
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9) In ihrer Mitteilung vom 20. Mirz 2006 mit dem Titel "Uberwindung der Breitbandkluft"
hat die Kommission anerkannt, dass es in der Europdischen Union beim Zugang zu Hoch-
geschwindigkeitsbreitbanddiensten eine regionale Kluft gibt. Ein erleichterter Zugang zu
Funkfrequenzen kommt der Entwicklung von Hochgeschwindigkeitsbreitbanddiensten in
entlegenen Gebieten zugute. Ungeachtet der allgemeinen Zunahme von Breitband-
anschliissen ist der Zugang in manchen Regionen wegen der hohen Kosten infolge der
niedrigen Bevdlkerungsdichte und der Abgelegenheit eingeschriankt. Um Investitionen in
neue Technologien in unterentwickelten Regionen sicherzustellen, sollte die Regulierung
der elektronischen Kommunikation mit anderen Politikbereichen, wie etwa der staatlichen
Beihilfepolitik, der Kohésionspolitik oder den Zielen der allgemeinen Industriepolitik,

vereinbar sein.

(10) Offentliche Investitionen in die Netze sollten gemiB dem Grundsatz der Nichtdiskrimi-
nierung erfolgen. Hierzu sollten 6ffentliche Mittel in offenen, transparenten und auf

Wettbewerb beruhenden Verfahren zugeteilt werden.

(11) Um es den nationalen Regulierungsbehorden zu ermdglichen, die in der Rahmenrichtlinie
und den Einzelrichtlinien insbesondere hinsichtlich der durchgehenden Interoperabilitit
formulierten Ziele zu erreichen, sollte der Geltungsbereich der Rahmenrichtlinie auf
bestimmte Aspekte von Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen gemif3
der Begriffsbestimmung der Richtlinie 1999/5/EG des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 9. Mérz 1999 iiber Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen und
die gegenseitige Anerkennung ihrer Konformitit' ausgedehnt werden, sowie auf
Verbrauchergerite fiir das Digitalfernsehen, um behinderten Nutzern den Zugang zu

erleichtern.

! ABL L 91 vom 7.4.1999, S. 10.
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(12) Bestimmte Begriffsbestimmungen sollten deutlicher gefasst oder gedndert werden, um
Entwicklungen des Markts und der Technologie zu beriicksichtigen und Unklarheiten zu

beseitigen, die bei der Umsetzung des Rechtsrahmens festgestellt wurden.

(13) Die Unabhéngigkeit der nationalen Regulierungsbehdrden sollte gestarkt werden, um eine
wirksamere Anwendung des Rechtsrahmens zu gewédhrleisten und sowohl ihre Amtsgewalt
zu stirken als auch ihre Entscheidungen vorhersehbarer zu machen. Hierfiir sollten aus-
driickliche Bestimmungen des nationalen Rechts gewéhrleisten, dass die fiir die Vorab-
regulierung des Markts oder fiir die Beilegung von Streitigkeiten zwischen Unternehmen
zustindigen nationalen Regulierungsbehorden bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben vor
duBerer Einflussnahme und politischem Druck geschiitzt werden, die sie an der unab-
héngigen Beurteilung der von ihnen bearbeiteten Angelegenheiten hindern kdnnten.
Wegen einer derartigen dufleren Einflussnahme eignen sich nationale rechtssetzende
Organe nicht dazu, als nationale Regulierungsbehdrde nach dem Rechtsrahmen zu
fungieren. Zu diesem Zweck sollten im Voraus Regeln fiir die Griinde fiir eine Entlassung
des Leiters der nationalen Regulierungsbehorde festgelegt werden, um jedweden Zweifel
an der Neutralitit der Behorde und ihrer Unabhéngigkeit von dufleren Faktoren auszu-
rdumen. Wichtig ist, dass die fiir die Vorabregulierung des Markts zustéindigen nationalen
Regulierungsbehorden iiber einen eigenen Haushaltsplan verfiigen, der es ihnen insbeson-
dere gestattet, qualifiziertes Personal in ausreichender Zahl einzustellen. Dieser Haushalts-

plan sollte jahrlich verdffentlicht werden, um Transparenz zu gewdhrleisten.
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(14)

Zur Gewihrleistung der Rechtssicherheit fiir Marktakteure sollten die Beschwerdestellen
ihre Aufgaben wirksam wahrnehmen; insbesondere sollten die Beschwerdeverfahren nicht
ungebiihrlich lange dauern. Einstweilige MaBnahmen zur Aussetzung der Wirkung eines
Beschlusses einer nationalen Regulierungsbehorde sollten nur in dringenden Fillen
erlassen werden, um schweren und nicht wieder gutzumachenden Schaden von der die
MaBnahmen beantragenden Partei abzuwenden, und wenn dies zum Ausgleich der

Interessen erforderlich ist.

(15) Es bestand grof3e Uneinheitlichkeit in der Art, in der Beschwerdestellen einstweilige
MafBnahmen angewendet haben, um Entscheidungen der nationalen Regulierungsbehorden
auszusetzen. Um einen kohdrenteren Ansatz zu erreichen, sollten gemeinsame Standards
im Einklang mit der gemeinschaftlichen Rechtsprechung angewendet werden. Die
Beschwerdestellen sollten befugt sein, die verfiigbaren Informationen anzufordern, die das
GEREK verdffentlicht hat. Angesichts der Bedeutung von Rechtsmitteln fiir das
Funktionieren des Rechtsrahmens insgesamt sollte ein Verfahren eingerichtet werden, mit
dem Informationen iiber eingelegte Rechtsmittel und Entscheidungen zur Aussetzung von
Beschliissen der Regulierungsbehodrden in allen Mitgliedstaaten gesammelt und der
Kommission gemeldet werden.

(16) Um zu gewdhrleisten, dass die nationalen Regulierungsbehorden ihre Regulierungs-
aufgaben wirksam wahrnehmen konnen, sollten zu den Daten, die sie sammeln, auch
Rechnungslegungsdaten zu den Endnutzermérkten gehoren, die mit Vorleistungsmérkten
verbunden sind, auf denen ein Betreiber {iber betrachtliche Marktmacht verfiigt und die als
solche von der nationalen Regulierungsbehorde reguliert werden. Diese Daten sollten auch
solche einschlielen, die es der nationalen Regulierungsbehérde ermoglichen, die mog-
lichen Auswirkungen geplanter Erweiterungen oder Anderungen der Netztopologie auf die
Entwicklung des Wettbewerbs oder auf anderen Marktteilnehmern angebotene Grof3-
handelsprodukte zu beurteilen.
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(17)

(18)

(19)

Die nationale Konsultation nach Artikel 6 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie)
sollte vor der in den Artikeln 7 und 7a derselben Richtlinie vorgesehenen Gemeinschafts-
konsultation stattfinden, damit die Ansichten der interessierten Kreise in der Gemein-
schaftskonsultation Niederschlag finden. Damit wiirde auch eine zweite Gemeinschafts-
konsultation vermieden, die notwendig wire, wenn die Ergebnisse der nationalen

Konsultation zur Anderung einer geplanten Mafinahme fiihrten.

Das Ermessen der nationalen Regulierungsbehdrden muss mit der Entwicklung einer
kohérenten Regulierungspraxis und der einheitlichen Anwendung des Rechtsrahmens in
Einklang gebracht werden, damit ein wirksamer Beitrag zur Entwicklung und Vollendung
des Binnenmarkts geleistet werden kann. Die nationalen Regulierungsbehérden sollten

daher die Binnenmarktaktivititen der Kommission und des GEREK unterstiitzen.

Das Gemeinschaftsverfahren, das es der Kommission ermdglicht, nationale Regulierungs-
behorden anzuweisen, geplante Mafinahmen beziiglich der Marktdefinition und der Fest-
stellung der betrichtlichen Marktmacht von Betreibern zuriickzunehmen, hat maf3geblich
zu einem einheitlichen Ansatz bei der Feststellung der Umstdnde, unter denen eine Vorab-
regulierung vorgenommen werden kann, und der Umsténde, unter denen die Betreiber
einer solchen Regulierung unterworfen sind, beigetragen. Die Marktiiberwachung durch
die Kommission und besonders die Erfahrungen mit dem Verfahren des Artikels 7 der
Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) haben gezeigt, dass die Uneinheitlichkeit bei der
Anwendung von Abhilfemalinahmen durch die nationalen Regulierungsbehorden, selbst
unter dhnlichen Marktbedingungen, den Binnenmarkt im Bereich der elektronischen
Kommunikation beeintrichtigen konnte. Daher kann die Kommission dabei mitwirken,
eine grofere Einheitlichkeit bei der Anwendung der Abhilfema3inahmen zu gewéhrleisten,
indem sie Stellungnahmen zu den von den nationalen Regulierungsbehorden vorgeschla-
genen Mallnahmenentwiirfen verabschiedet. Um das Fachwissen der nationalen Regulie-
rungsbehorden hinsichtlich der Marktanalyse zu nutzen, sollte die Kommission vor der

Verabschiedung ihrer Entscheidungen und/oder Stellungnahmen das GEREK anhéren.
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(20)

2

(22)

(23)

Es ist wichtig, den Rechtsrahmen zeitgerecht umzusetzen. Hat die Kommission eine
Entscheidung getroffen, in der eine nationale Regulierungsbehorde aufgefordert wird,
einen MaBnahmenentwurf zuriickzunehmen, sollte die nationale Regulierungsbehorde der
Kommission einen geiinderten Entwurf vorlegen. Fiir die Ubermittlung des geéinderten
MaBnahmenentwurfs an die Kommission nach Artikel 7 der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie) sollte eine Frist festgelegt werden, damit die Marktbeteiligten {iber die

Dauer der Marktiiberpriifung informiert sind und groere Rechtssicherheit gegeben ist.

In Anbetracht der kurzen Fristen des gemeinschaftlichen Konsultationsverfahrens sollten
der Kommission Befugnisse verliechen werden, Empfehlungen und/oder Leitlinien zu
erlassen, um die Verfahren fiir den Austausch von Informationen zwischen der Kommis-
sion und nationalen Regulierungsbehérden — beispielsweise in Féllen, die stabile Mérkte
oder nur geringfiigige Anderungen zuvor mitgeteilter MaBBnahmen betreffen — zu verein-
fachen. Die Kommission sollte auch Befugnisse erhalten, um die Einfithrung von Ausnah-
men von der Notifizierungspflicht zu ermoglichen, um die Verfahren in bestimmten Fallen

zu straffen.

Im Einklang mit den Zielen der Charta der Grundrechte der Europédischen Union und des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen sollte der Rechtsrahmen gewéhrleisten, dass alle Nutzer, auch behinderte End-
nutzer, dltere Menschen und Nutzer mit besonderen sozialen Bediirfnissen, einfachen
Zugang zu erschwinglichen, qualitativ hochwertigen Diensten haben. Die dem Vertrag von
Amsterdam beigefiigte Erklarung Nr. 22 sieht vor, dass die Organe der Gemeinschaft bei
der Ausarbeitung von MaBBnahmen nach Artikel 95 des Vertrags den Bediirfnissen von

Personen mit einer Behinderung Rechnung tragen.

Ein Wettbewerbsmarkt bietet den Nutzern eine gro3e Auswahl an Inhalten, Anwendungen
und Diensten. Die nationalen Regulierungsbehorden sollten es den Nutzern erleichtern,

Informationen abzurufen und zu verbreiten und Anwendungen und Dienste zu nutzen.
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(24) Funkfrequenzen sind als knappe 6ffentliche Ressource anzusehen, die einen bedeutenden
Wert fiir die Gesellschaft und den Markt hat. Es liegt im 6ffentlichen Interesse, dass solche
Funkfrequenzen aus wirtschaftlicher, gesellschaftlicher und 6kologischer Sicht unter
Beriicksichtigung der grolen Bedeutung der Funkfrequenzen fiir die elektronische
Kommunikation, der Ziele der kulturellen Vielfalt und des Medienpluralismus und des
sozialen und territorialen Zusammenhalts so effizient und wirksam wie moglich verwaltet
werden. Hindernisse fiir ihre effiziente Nutzung sollten daher schrittweise beseitigt

werden.

(25) Vom frequenzpolitischen Vorgehen der Gemeinschaft unberiihrt bleiben sollten die
MaBnahmen, die auf Gemeinschaftsebene oder auf nationaler Ebene im Einklang mit dem
Gemeinschaftsrecht getroffenen werden und Zielen von allgemeinem Interesse dienen,
insbesondere im Hinblick auf eine Regulierung von Inhalten und auf die audiovisuelle
Politik und die Medienpolitik, und das Recht der Mitgliedstaaten, die Verwaltung und
Nutzung ihrer Funkfrequenzen an Aspekten der 6ffentlichen Ordnung, der 6ffentlichen

Sicherheit und der Verteidigung auszurichten.

(26) Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Situation in den einzelnen Mitgliedstaaten
wiirden infolge der Umstellung des terrestrischen Fernsehens von Analog- auf Digital-
technik aufgrund der hoheren Ubertragungseffizienz der Digitaltechnik in der Gemein-

schaft wertvolle Frequenzen frei werden (sogenannte "digitale Dividende").

(27) Bevor eine spezielle HarmonisierungsmaBBnahme geméf der Entscheidung
Nr. 676/2002/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002 iiber
einen Rechtsrahmen fiir die Funkfrequenzpolitik in der Europdischen Gemeinschaft
(Frequenzentscheidung)' vorgeschlagen wird, sollte die Kommission eine Folgen-
abschitzung durchfiihren, in der Kosten und Nutzen der vorgeschlagenen Maflnahme wie
etwa Vorteile fiir die Verbraucher in Form von gréBenbedingten Kostenvorteilen und der
Interoperabilitét der Dienste, die Auswirkungen auf die Effizienz der Frequenznutzung
oder die Nachfrage nach harmonisierter Nutzung in den unterschiedlichen Regionen der

Européischen Union bewertet werden.

! ABL. L 108 vom 24.4.2002, S. 1.
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(28)

(29)

Auch wenn die Verwaltung der Frequenzen weiterhin in die Zustandigkeit der Mitglied-
staaten fillt, kann die strategische Planung, Koordinierung und — gegebenenfalls —
Harmonisierung auf Gemeinschaftsebene dazu beitragen, dass Frequenznutzer umfassend
vom Binnenmarkt profitieren und dass die Interessen der Europdischen Union weltweit
wirksam geschiitzt werden kdnnen. Zu diesen Zwecken sollten gegebenenfalls mehrjihrige
Legislativprogramme zur Funkfrequenzpolitik festgelegt werden, in denen die politischen
Orientierungen und Ziele fiir die strategische Planung und Harmonisierung der Frequenz-
nutzung in der Gemeinschaft erldutert werden. Diese politischen Orientierungen und Ziele
konnen sich auf die Verfiigbarkeit und effiziente Nutzung der Frequenzen beziehen, die fiir
die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts erforderlich sind, und sie konnen
sich gegebenenfalls auch auf die Harmonisierung der Verfahren zur Erteilung von Allge-
meingenehmigungen zur Frequenznutzung oder zur Gewéhrung individueller Frequenz-
nutzungsrechte beziehen, sofern dies notwendig ist, um Hindernisse fiir das Funktionieren
des Binnenmarkts auszurdumen. Diese politischen Orientierungen und Ziele sollten im

Einklang mit dieser Richtlinie und den Einzelrichtlinien stehen.

Die Kommission hat ihre Absicht erklart, vor Inkrafttreten dieser Richtlinie den Beschluss
2002/622/EG der Kommission vom 26. Juli 2002 zur Einrichtung einer Gruppe fiir
Frequenzpolitik' zu &ndern, um einen Mechanismus aufzunehmen, mit dem das
Européische Parlament und der Rat — miindliche oder schriftliche — Stellungnahmen oder
Berichte der Gruppe fiir Funkfrequenzpolitik (RSPG) zur Frequenzpolitik im Zusammen-
hang mit der elektronischen Kommunikation anfordern kénnen, und damit die RSPG die

Kommission zum vorgeschlagenen Inhalt der Programme zur Frequenzpolitik berit.

ABI. L 198 vom 27.7.2002, S. 49.
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(30)

€2y

(32)

(33)

Die Bestimmungen dieser Richtlinie {iber die Funkfrequenzverwaltung sollten mit der
Arbeit internationaler und regionaler Organisationen im Einklang stehen, die sich mit der
Funkfrequenzverwaltung befassen, wie etwa der Internationalen Fernmeldeunion (ITU)
und der Européischen Konferenz der Verwaltungen fiir Post- und Fernmeldewesen
(CEPT), damit eine effiziente Verwaltung und eine Harmonisierung der Nutzung der
Funkfrequenzen in der gesamten Gemeinschaft und zwischen den Mitgliedstaaten und

anderen Mitgliedern der ITU sichergestellt wird.

Funkfrequenzen sollten so verwaltet werden, dass die Vermeidung funktechnischer
Storungen gewdhrleistet ist. Der grundlegende Begriff der funktechnischen Stérung sollte
daher angemessen definiert werden, um sicherzustellen, dass sich Regulierungseingriffe

auf das Mal} beschrénken, das zur Verhinderung solcher Storungen erforderlich ist.

Das derzeitige System der Frequenzverwaltung und —verteilung griindet sich im
Allgemeinen auf Verwaltungsentscheidungen, die nicht ausreichend flexibel sind, um der
technischen und wirtschaftlichen Entwicklung zu folgen, insbesondere der schnellen
Entwicklung der Funktechnologie und der steigenden Bandbreitennachfrage. Die
iibermdfige Uneinheitlichkeit der einzelstaatlichen politischen Maflnahmen fiihrt zu
hoheren Kosten und dem Verlust von Marktchancen fiir Frequenznutzer und verlangsamt
das Innovationstempo zu Lasten des Binnenmarkts, der Verbraucher und der Wirtschaft
insgesamt. Auflerdem konnen sich die Bedingungen fiir den Zugang zu Funkfrequenzen
und fiir ihre Nutzung je nach Art des Betreibers unterscheiden, wohingegen die von diesen
Betreibern erbrachten elektronischen Dienste sich zunehmend tiberschneiden, was zu
Spannungen zwischen Rechteinhabern, unterschiedlichen Kosten fiir den Frequenzzugang

und moglichen Verzerrungen im Funktionieren des Binnenmarkts fiihrt.

Nationale Grenzen verlieren fiir eine optimale Nutzung von Funkfrequenzen zunehmend
an Bedeutung. Durch die uneinheitliche Verwaltung des Zugangs zu Frequenzrechten
werden Investitionen und Innovationen beschrinkt und es wird den Betreibern und
Geréteherstellern nicht ermoglicht, Groenvorteile zu verwirklichen, was den Aufbau eines
Binnenmarkts fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste unter Nutzung von

Funkfrequenzen behindert.
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(34) Die Flexibilitdt der Frequenzverwaltung und des Zugangs zu Frequenzen sollte durch
technologie- und diensteneutrale Genehmigungen erhoht werden, um es den Frequenz-
nutzern zu ermdglichen, die besten Technologien und Dienste auszuwéhlen, die in den
Frequenzbiandern genutzt werden, die im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht als fiir
elektronische Kommunikationsdienste nach den jeweiligen nationalen Frequenzbereichs-
nutzungspldnen verfiligbar erkldrt wurden ("Grundsétze der Technologie- und Dienst-
neutralitdt"). Die verwaltungsméBige Festlegung von Technologien und Diensten sollte
vorgenommen werden, wenn Ziele von allgemeinem Interesse in Frage stehen, und klar

begriindet sowie Gegenstand einer regelmiBigen Uberpriifung sein.

(35) Beschrinkungen des Grundsatzes der Technologieneutralitit sollten angemessen und durch
die Notwendigkeit einer Vermeidung funktechnischer Storungen begriindet sein, beispiels-
weise durch Auferlegung von Frequenzmasken und Leistungspegeln, zum Schutz der
Gesundheit durch Begrenzung der Exposition der Bevolkerung gegeniiber elektromagne-
tischen Feldern, zur Gewéhrleistung des reibungslosen Funktionierens der Dienste durch
eine angemessene technische Qualitdt der Dienste, wobei die Moglichkeit, ein und
dasselbe Frequenzband fiir mehrere Dienste zu nutzen, nicht unbedingt ausgeschlossen ist,
zur Gewidhrleistung einer angemessenen gemeinsamen Nutzung von Frequenzen, insbeson-
dere dort, wo die Nutzung nur Allgemeingenehmigungen unterliegt, zur Gewihrleistung
der effizienten Nutzung von Funkfrequenzen oder um einem Ziel von allgemeinem

Interesse im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht zu entsprechen.
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(36)

(37)

(38)

(39)

Frequenznutzer sollten vorbehaltlich von UbergangsmaBnahmen, mit denen zuvor
erworbenen Rechten Rechnung getragen wird, auch in der Lage sein, die Dienste frei zu
wihlen, die sie im Frequenzspektrum anbieten wollen. Andererseits sollten jedoch
MaBnahmen erlaubt sein, die die Erbringung einer bestimmten Dienstleistung erfordern,
um eindeutig festgelegte Ziele von allgemeinem Interesse zu erreichen, wie z. B. der
Schutz des menschlichen Lebens, die notwendige Forderung des sozialen, regionalen und
territorialen Zusammenhalts oder die Vermeidung einer ineffizienten Frequenznutzung,
sofern dies notwendig und angemessen ist. Zu solchen Zielen sollte auch die Forderung der
kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie des Medienpluralismus gehoren, wie sie von
den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht festgelegt worden sind.
Sofern es nicht zum Schutz des menschlichen Lebens oder in Ausnahmeféllen zur
Verwirklichung anderer von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht
festgelegter Ziele von allgemeinem Interesse notwendig ist, sollten Ausnahmen nicht dazu
fithren, dass bestimmten Diensten eine ausschlieSliche Nutzung zusteht, sondern ihnen
sollte vielmehr ein Vorrang gewéhrt werden, so dass soweit wie moglich andere Dienste

oder Technologien in demselben Frequenzband koexistieren konnen.

Es liegt in der Zustandigkeit der Mitgliedstaaten, Umfang und Art etwaiger Ausnahmen
beziiglich der Foérderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie des Medien-

pluralismus festzulegen.

Da die Zuweisung von Frequenzen fiir bestimmte Technologien oder Dienste eine Abwei-
chung von den Grundsitzen der Technologie- und Dienstneutralitit darstellt und die
Wahlfreiheit hinsichtlich des anzubietenden Dienstes oder der einzusetzenden Technologie
beschrinkt, sollte jeder Vorschlag fiir eine solche Zuweisung transparent und Gegenstand

einer Offentlichen Konsultation sein.

Im Interesse der Flexibilitit und Effizienz sollten nationale Regulierungsbehorden es den
Frequenznutzern erlauben konnen, ihre Nutzungsrechte uneingeschrénkt an Dritte zu
iibertragen oder zu vermieten. Dies wiirde die Bewertung der Frequenzen durch den Markt
ermoglichen. Angesichts ihrer Befugnisse zur Gewéhrleistung einer wirksamen Nutzung
der Frequenzen sollten die nationalen Regulierungsbehdrden Mafinahmen ergreifen, um
sicherzustellen, dass der Handel nicht zu einer Wettbewerbsverfalschung fiihrt, bei der

Frequenzen ungenutzt bleiben.
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(40) Bei der Einfiihrung der Technologie- und Dienstneutralitdt und des Handels fiir bestehende
Frequenznutzungsrechte kénnten Ubergangsregeln erforderlich werden, einschlieBlich
MaBnahmen zur Gewéhrleistung eines lauteren Wettbewerbs, da das neue System
bestimmte Frequenznutzer dazu berechtigen kdnnte, mit Frequenznutzern in Wettbewerb
zu treten, die ihre Frequenzrechte zu ungiinstigeren Bedingungen erworben haben. Wo
umgekehrt Rechte in Abweichung von den allgemeinen Regeln oder nach anderen als
objektiven, transparenten, verhédltnismiBigen und nichtdiskriminierenden Kriterien im
Hinblick auf die Erfiillung eines Ziels von allgemeinem Interesse gewéhrt wurden, sollte
die Situation der Inhaber solcher Rechte nicht ungerechtfertigt zulasten ihrer neuen
Wettbewerber in einem Malle verbessert werden, das iiber das zur Erfiillung solcher Ziele
von allgemeinem Interesse oder anderer damit zusammenhéingender Ziele von

allgemeinem Interesse Notwendige hinausgeht.

41) Zur Forderung des Funktionierens des Binnenmarkts und zur Unterstiitzung der Entwick-
lung grenziiberschreitender Dienste sollte die Kommission die Befugnis erhalten,

technische Durchfiihrungsmafinahmen im Bereich der Nummernvergabe zu erlassen.

(42) Genehmigungen, die Unternehmen, die elektronische Kommunikationsnetze und -dienste
bereitstellen, den Zugang zu 6ffentlichen oder privaten Grundstiicken ermdglichen, sind
fiir die Einrichtung elektronischer Kommunikationsnetze oder neuer Netzbestandteile
wesentliche Faktoren. Unnétige Komplexitét und Verzogerungen bei den Verfahren zur
Gewihrung von Wegerechten konnen daher die Entwicklung des Wettbewerbs stark
behindern. Der Erwerb von Wegerechten durch zugelassene Unternehmen sollte deshalb
vereinfacht werden. Nationale Regulierungsbehorden sollten in der Lage sein, den Erwerb
von Wegerechten zu koordinieren, und einschlidgige Informationen dazu auf ihren

Webseiten zugéinglich machen.
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(43)

Es ist notwendig, die Befugnisse der Mitgliedstaaten gegeniiber den Inhabern von Wege-
rechten zu stirken, um die Einfithrung oder Inbetriebnahme eines neuen Netzes fair,
effizient und auf 6kologisch verantwortliche Weise sowie unabhéngig von der etwaigen
Verpflichtung eines Betreibers mit betrdchtlicher Marktmacht, Zugang zu seinem elektro-
nischen Kommunikationsnetz zu gewihren, sicherzustellen. Die Verbesserung der gemein-
samen Nutzung von Einrichtungen kann den Wettbewerb mallgeblich stirken und die
finanziellen und umweltbezogenen Gesamtkosten des Aufbaus der Infrastruktur fiir die
elektronische Kommunikation fiir Unternehmen senken, insbesondere beziiglich neuer
Zugangsnetze. Die nationalen Regulierungsbehorden sollten erméchtigt werden, den
Inhabern des Rechts, Einrichtungen auf, {iber oder unter 6ffentlichen oder privaten
Grundstiicken zu installieren, die gemeinsame Nutzung solcher Einrichtungen oder
Grundstiicke (einschlieBlich physischer Kollokation) vorzuschreiben, um effiziente
Infrastrukturinvestitionen und Innovationen zu férdern, nachdem ecine 6ffentliche
Konsultation von angemessener Dauer, bei der alle interessierten Kreise Gelegenheit zur
MeinungsiuBlerung erhalten sollten, durchgefiihrt wurde. Solche Anordnungen zur
gemeinsamen Nutzung oder Koordination kdnnen Regeln fiir die Umlegung der Kosten bei
gemeinsamer Nutzung der Einrichtung oder von Grundstiicken enthalten und sollten eine
angemessene Risikovergilitung zwischen den betroffenen Unternehmen gewéhrleisten.
Nationale Regulierungsbehorden sollten insbesondere in der Lage sein, die gemeinsame
Nutzung von Netzbestandteilen und zugehdrigen Einrichtungen wie Leitungsrohren,
Leerrohren, Masten, Einstiegsschiachten, Verteilerkésten, Antennen, Tiirmen und anderen
Trégerstrukturen, Gebduden oder Gebaudezugidngen und eine bessere Koordinierung von
Bauarbeiten vorzuschreiben. Die zustdndigen Behdrden, insbesondere die Gebiets-
korperschaften, sollten ferner in Zusammenarbeit mit nationalen Regulierungsbehorden
geeignete Koordinierungsverfahren hinsichtlich 6ffentlicher Bauarbeiten und hinsichtlich
anderer geeigneter Offentlicher Einrichtungen oder Grundstiicke einrichten, die auch
Verfahren umfassen konnen, durch die sichergestellt wird, dass interessierte Kreise liber
geeignete 0ffentliche Einrichtungen oder Grundstiicke und laufende und geplante
offentliche Bauarbeiten informiert sind, dass ihnen solche Arbeiten rechtzeitig mitgeteilt

werden und dass die gemeinsame Nutzung mdglichst weitgehend erleichtert wird.
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(44) Die zuverldssige und sichere Kommunikation von Informationen iiber elektronische
Kommunikationsnetze erlangt zunehmend zentrale Bedeutung fiir die Gesamtwirtschaft
und die Gesellschaft im Allgemeinen. Die Systemkomplexitit, technische Ausfille,
Bedienungsfehler, Unfille und vorsétzliche Eingriffe konnen Auswirkungen auf die
Funktion und die Verfiigbarkeit der physischen Infrastruktur haben, die wichtige Dienste
fiir die EU-Biirger, einschlieBlich elektronischer Behordendienste, bereitstellt. Die
nationalen Regulierungsbehorden sollten daher sicherstellen, dass die Integritédt und
Sicherheit 6ffentlicher Kommunikationsnetze aufrechterhalten werden. Die Européische
Agentur fiir Netz- und Informationssicherheit (ENISA)' sollte zu einem erhShten
Sicherheitsniveau der elektronischen Kommunikation beitragen, indem sie unter anderem
Fachwissen und sachverstindigen Rat bereitstellt sowie den Austausch vorbildlicher
Praktiken fordert. Sowohl die ENISA als auch die nationalen Regulierungsbehorden
sollten tiber die notwendigen Mittel verfiigen, um ihre Aufgaben wahrnehmen zu kénnen,
einschlieBlich der Befugnisse zur Erlangung ausreichender Informationen, um das
Sicherheitsniveau von Netzen oder Diensten zu bewerten, sowie zur Erlangung
vollstindiger und verldsslicher Daten iiber Sicherheitsverletzungen, die sich maB3geblich
auf den Betrieb von Netzen oder Diensten ausgewirkt haben. In Anbetracht der Tatsache,
dass die erfolgreiche Anwendung angemessener Sicherheitsmaflnahmen keine einmalige
Angelegenheit ist, sondern einen stéindigen Prozess der Durchfiihrung, Uberpriifung und
Aktualisierung darstellt, sollten die Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze und —
dienste verpflichtet sein, MaBBnahmen zum Schutz ihrer Integritit und Sicherheit im
Einklang mit der Risikobeurteilung zu treffen, wobei dem Stand der Technik solcher

MaBnahmen Rechnung zu tragen ist.

(45) Die Mitgliedstaaten sollten eine 6ffentliche Konsultation von angemessener Dauer
vorsehen, bevor sie spezifische MaBnahmen erlassen, um sicherzustellen, dass die
Betreiber offentlicher Kommunikationsnetze oder die Erbringer 6ffentlich verfligbarer
elektronischer Kommunikationsdienste die erforderlichen technischen und organi-
satorischen Mallnahmen treffen, um die Risiken fiir die Sicherheit der Netze und Dienste

angemessen zu bewaltigen oder um die Integritét ihrer Netze sicherzustellen.

! Verordnung (EG) Nr. 460/2004 des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 77 vom
13.3.2004, S. 1).
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(46)

(47)

Wo es notwendig ist, gemeinsame Sicherheitsanforderungen zu vereinbaren, sollte die
Kommission die Befugnis erhalten, technische Durchfiihrungsmafinahmen zu erlassen, um
ein angemessenes Sicherheitsniveau elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste im
Binnenmarkt zu erreichen. Die ENISA sollte zur Harmonisierung geeigneter technischer
und organisatorischer Sicherheitsmafinahmen beitragen, indem sie sachverstandige
Beratung leistet. Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten befugt sein, verbindliche
Anweisungen hinsichtlich der technischen Durchfiihrungsmafinahmen zu erteilen, die
gemil der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) erlassen wurden. Um ihre Aufgaben
durchfiihren zu konnen, sollten sie die Befugnis haben, bei Versto3en Ermittlungen

vorzunehmen und Sanktionen aufzuerlegen.

Um sicherzustellen, dass es zu keiner Verzerrung oder Einschrinkung des Wettbewerbs
auf den Mirkten fiir elektronische Kommunikation kommt, sollten die nationalen
Regulierungsbehdrden befugt sein, Abhilfemallnahmen vorzuschreiben, die eine
Ubertragung betrichtlicher Marktmacht von einem Markt auf einen anderen, eng damit
zusammenhdngenden Markt unterbinden. Es sollte klar sein, dass das Unternehmen, das
auf dem ersten Markt {liber betrachtliche Marktmacht verfiigt, nur dann auch auf dem
zweiten Markt als Unternehmen mit betrdchtlicher Marktmacht benannt werden kann,
wenn die Verbindungen zwischen den beiden Mirkten es gestatten, diese Marktmacht vom
ersten auf den zweiten Markt zu {libertragen, und wenn der zweite Markt nach den in der
Empfehlung iiber relevante Produkt- und Dienstmirkte' festgelegten Kriterien fiir eine

Vorabregulierung in Betracht kommt.

Empfehlung der Kommission vom 11. Februar 2003 iiber relevante Produkt- und
Dienstmaérkte des elektronischen Kommunikationssektors, die aufgrund der Richtlinie
2002/21/EG des Europdischen Parlaments und des Rates iiber einen gemeinsamen
Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste fiir eine
Vorabregulierung in Betracht kommen (ABI. L 114 vom 8.5.2003, S. 45).
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(48)

(49)

(50)

Um den Marktbeteiligten Sicherheit hinsichtlich der Regulierungsbedingungen zu geben,
ist eine Befristung der Marktiiberpriifungen erforderlich. Es ist wichtig, dass Markt-
analysen regelméfig und innerhalb einer zumutbaren und angemessenen Frist durchgefiihrt
werden. Bei der Liange der Frist sollte beriicksichtigt werden, ob der betreffende Markt
zuvor Gegenstand einer Marktanalyse war und ordnungsgemaf notifiziert wurde. Nimmt
eine nationale Regulierungsbehorde eine Marktanalyse nicht innerhalb der Frist vor, kann
dies den Binnenmarkt beeintrichtigen, und die iiblichen Vertragsverletzungsverfahren
konnten die gewiinschte Wirkung nicht rechtzeitig entfalten. Alternativ sollte die betref-
fende nationale Regulierungsbehdrde die Moglichkeit haben, das GEREK um Unter-
stiitzung bei der Fertigstellung der Marktanalyse zu bitten. Fiir diese Unterstiitzung konnte
beispielsweise eine spezielle Task Force eingerichtet werden, die sich aus Vertretern

anderer nationaler Regulierungsbehdrden zusammensetzt.

Wegen des hohen Maf3es an technischer Innovation und der sehr dynamischen Markte im
Bereich der elektronischen Kommunikation muss es moglich sein, die Regulierung auf
Ebene der Gemeinschaft in abgestimmter und harmonisierter Weise rasch anzupassen, da
die Erfahrung gezeigt hat, dass Unterschiede bei der Umsetzung des EU-Rechtsrahmens
durch die nationalen Regulierungsbehdrden die Entwicklung des Binnenmarkts behindern

konnen.

Eine wichtige Aufgabe des GEREK ist es, gegebenenfalls Stellungnahmen zu grenziiber-
schreitenden Streitigkeiten zu verabschieden. Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten

etwaigen Stellungnahmen des GEREK in solchen Féllen Rechnung tragen.
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(51 Erfahrungen mit der Umsetzung des EU-Rechtsrahmens deuten darauf hin, dass die
geltenden Bestimmungen, die den nationalen Regulierungsbehorden die Befugnis zur
Auferlegung von Strafen verleihen, keine ausreichenden Anreize zur Einhaltung der
Regulierungsanordnungen bieten. Angemessene Durchsetzungsbefugnisse konnen zur
zeitgerechten Umsetzung des EU-Rechtsrahmens beitragen und dadurch die Regulierungs-
sicherheit erhohen, was als wichtiger Faktor zur Forderung von Investitionen anzusehen
ist. Das Fehlen wirksamer Befugnisse im Fall von VerstoBen betriftt alle Bereiche des
Rechtsrahmens. Die Aufnahme einer neuen Bestimmung in die Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie), mit der gegen Verstdfe gegen Verpflichtungen nach der Rahmen-
richtlinie und den Einzelrichtlinien vorgegangen werden kann, sollte daher die Anwendung
durchgéngiger und kohdrenter Grundsétze fiir die Durchsetzung und Sanktionierung

beziiglich des gesamten EU-Rechtsrahmens gewéhrleisten.

(52) Der geltende EU-Rechtsrahmen enthilt gewisse Bestimmungen zur Erleichterung des
Ubergangs vom alten Rechtsrahmen von 1998 auf den neuen Rechtsrahmen von 2002.
Dieser Ubergang ist in allen Mitgliedstaaten vollzogen worden, so dass die MaBnahmen

nunmehr iiberfliissig sind und aufgehoben werden sollten.

(53) Sowohl effiziente Investitionen als auch der Wettbewerb sollten gemeinsam gefordert
werden, um das Wirtschaftswachstum zu steigern, mehr Innovation zu erreichen und fiir

die Verbraucher mehr Wahlmoglichkeiten zu gewihrleisten.

(54) Der Wettbewerb kann am besten durch ein wirtschaftlich effizientes Mal3 an Investitionen
in neue und bestehende Infrastrukturen geférdert werden, die durch eine Regulierung
erginzt werden, sofern dies zur Sicherstellung eines wirksamen Wettbewerbs bei den
Endnutzerdiensten erforderlich ist. Ein effizientes Mal3 an Wettbewerb im Bereich
Infrastruktur ist das Ausmal} des Infrastrukturausbaus, bei dem Investoren auf der Grund-
lage angemessener Erwartungen im Hinblick auf die Entwicklung der Marktanteile mit

einer angemessenen Rendite rechnen konnen.
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(55)

(56)

(57)

Bei der Festlegung von Verpflichtungen beziiglich des Zugangs zu neuen und verbesserten
Infrastrukturen sollten die nationalen Regulierungsbehdrden dafiir sorgen, dass die
Zugangsbedingungen die der Investitionsentscheidung zugrunde liegenden Umsténde
widerspiegeln und u. a. die Aufbaukosten, die voraussichtliche Inanspruchnahmerate der
neuen Produkte und Dienstleistungen und die voraussichtlichen Endkunden-Preisniveaus
berticksichtigen. Damit die Investoren Planungssicherheit haben, sollten die nationalen
Regulierungsbehorden dariiber hinaus befugt sein, gegebenenfalls die Bedingungen fiir den
Zugang festzulegen, die wiihrend angemessener Uberpriifungszeitriume kohirent bleiben.
Diese Bedingungen kdnnen von Umfang oder Geltungsdauer des Vertrags abhéngige
Preisfestsetzungsvereinbarungen im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht beinhalten,
sofern diese Vereinbarungen keine diskriminierenden Auswirkungen haben. Eventuelle
Zugangsbedingungen sollten der Notwendigkeit Rechnung tragen, einen wirksamen

Wettbewerb bei den Diensten fir Verbraucher und Unternehmen aufrecht zu erhalten.

Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten bei der Priifung der VerhéltnismaBigkeit der
aufzuerlegenden Verpflichtungen und Bedingungen die unterschiedlichen Wettbewerbs-

verhéltnisse in den einzelnen Gebieten der betreffenden Mitgliedstaaten berticksichtigen.

Die nationalen Regulierungsbehdrden sollten bei der Auferlegung von Mallnahmen zur
Preissteuerung dafiir sorgen, dass die Investoren eine angemessene Rendite erhalten,
insbesondere bei neuen Investitionsprojekten. Insbesondere konnen Risiken im Zusam-
menhang mit Investitionsprojekten fiir neue Zugangsnetze bestehen, die Erzeugnisse

unterstiitzen, fiir die die Nachfrage zum Zeitpunkt der Investition ungewiss ist.
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(58)

(59)

(60)

Alle Entscheidungen der Kommission nach Artikel 19 Absatz 1 der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie) sollten sich auf die ordnungspolitischen Grundsitze, Ansétze und
Methoden beschrinken. Um keine Zweifel aufkommen zu lassen, sollten sie keine
Einzelheiten vorgeben, die in der Regel den nationalen Gegebenheiten anzupassen sind,
und sie sollten alternative Ansétze nicht verbieten, bei denen davon auszugehen ist, dass
sie gleichwertige Auswirkungen haben. Diese Entscheidungen sollten verhéltnismafig sein
und keine Auswirkungen auf die Entscheidungen der nationalen Regulierungsbehdrden

haben, die das Funktionieren des Binnenmarkts nicht behindern.

In Anhang I der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) wurden die Markte aufgefiihrt,
die in die Empfehlung tiber relevante Produkt- und Dienstmirkte, die fiir eine Vorab-
regulierung in Betracht kommen, aufzunehmen sind. Dieser Anhang sollte aufgehoben
werden, da er seinen Zweck als Grundlage zur Erstellung der urspriinglichen Fassung der

Empfehlung tiber relevante Produkt- und Dienstmaérkte erfiillt hat.

Fiir neue Marktteilnehmer ist es moglicherweise unwirtschaftlich, innerhalb einer ange-
messenen Frist die Anlagen des Ortsanschlussnetzes des etablierten Betreibers ganz oder
teilweise zu duplizieren. In diesem Zusammenhang kann die verbindliche Anordnung der
Gewihrung eines entbiindelten Zugangs zum Teilnehmeranschluss oder Teilabschnitt der
Betreiber mit betrdchtlicher Marktmacht den Marktzugang erleichtern und den Wettbewerb
auf den Mérkten fiir den Zugang von Endkunden zu den Breitbandnetzen erhdhen. Ist unter
bestimmten Umsténden der Zugang zum Teilnehmeranschluss oder Teilabschnitt technisch
oder wirtschaftlich nicht durchfiihrbar, so kdnnen Verpflichtungen zur Bereitstellung eines
nichtphysischen oder virtuellen Netzzugangs mit gleichwertiger Funktionalitdt angewendet

werden.
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(61) Der Zweck der funktionellen Trennung, bei der der vertikal integrierte Betreiber verpflich-
tet ist, betrieblich getrennte Geschiftsbereiche einzurichten, ist es, die Bereitstellung
vollstindig gleichwertiger Zugangsprodukte fiir alle nachgelagerten Betreiber zu gewihr-
leisten, einschlieBlich der nachgelagerten Bereiche des vertikal integrierten Betreibers
selbst. Die funktionelle Trennung kann den Wettbewerb auf mehreren relevanten Mérkten
verbessern, indem der Anreiz zur Diskriminierung erheblich verringert wird und die
Uberpriifung und Durchsetzung der Einhaltung von Verpflichtungen zur Nichtdiskri-
minierung erleichtert wird. In Ausnahmefillen kann die funktionelle Trennung als
AbhilfemaBBnahme gerechtfertigt sein, wenn eine tatsachliche Nichtdiskriminierung auf
mehreren der betreffenden Mérkte dauernd nicht erreicht werden konnte und wo es
innerhalb einer zumutbaren Frist geringe oder keine Aussichten auf einen Wettbewerb bei
der Infrastruktur gibt, nachdem auf eine oder mehrere zuvor fiir angebracht erachtete
AbhilfemaBnahmen zuriickgegriffen wurde. Es ist jedoch sehr wichtig sicherzustellen, dass
bei der Auferlegung der funktionellen Trennung die Anreize fiir das betreffende Unter-
nehmen, in sein Netz zu investieren, erhalten bleiben und die funktionelle Trennung keine
potenziell negativen Auswirkungen auf das Verbraucherwohl hat. Die Auferlegung der
funktionellen Trennung erfordert eine koordinierte Analyse verschiedener relevanter
Mirkte, die mit dem Zugangsnetz in Zusammenhang stehen, gemif3 dem Verfahren der
Marktanalyse nach Artikel 16 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie). Bei der
Durchfiihrung der Marktanalyse und der Festlegung von Einzelheiten dieser Abhilfe-
mafBnahme sollten die nationalen Regulierungsbehdrden besonderes Augenmerk auf die
Produkte richten, die von den getrennten Geschéftsbereichen verwaltet werden, wobei dem
Umfang des Netzausbaus und dem Grad des technischen Fortschritts Rechnung zu tragen
ist, die die Ersetzbarkeit von Festnetz- und Funkdiensten beeinflussen konnen. Um
Wettbewerbsverfalschungen im Binnenmarkt zu vermeiden, sollten Vorschlédge fiir die

funktionelle Trennung im Voraus von der Kommission genehmigt werden.
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(62) Die Durchfiihrung der funktionellen Trennung sollte angemessenen Verfahren der Koor-
dinierung zwischen den verschiedenen getrennten Geschéftsbereichen nicht entgegen-
stehen, damit sichergestellt ist, dass die wirtschaftlichen und unternehmerischen Aufsichts-

rechte des Mutterunternehmens gewahrt werden.

(63) Das weitere Zusammenwachsen des Binnenmarkts fiir elektronische Kommunikations-
netze und -dienste macht eine bessere Abstimmung bei der Anwendung der im EU-
Rechtsrahmen fiir die elektronische Kommunikation vorgesehenen Vorabregulierung

erforderlich.

(64) Beabsichtigt ein vertikal integriertes Unternehmen die VerduBerung eines wesentlichen
Teils oder der Gesamtheit der Anlagen seines Ortsanschlussnetzes an eine separate
Rechtsperson mit anderem Eigentiimer oder durch Errichtung eines getrennten
Geschiftsbereichs fiir die Zugangsprodukte, so sollte die nationale Regulierungsbehdrde
die Folgen der beabsichtigten Transaktion fiir alle bestehenden Regulierungsverpflich-
tungen, die dem vertikal integrierten Betreiber auferlegt wurden, priifen, um die Verein-
barkeit neuer Vorkehrungen mit der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) und der
Richtlinie 2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie) zu gewéhrleisten. Die betreffende
nationale Regulierungsbehdrde sollte eine neue Analyse der Miarkte vornehmen, auf denen
das getrennte Unternehmen tétig ist, und Verpflichtungen entsprechend auferlegen,
aufrechterhalten, dndern oder autheben. Dazu sollte die nationale Regulierungsbehdrde in

der Lage sein, Informationen von dem Unternehmen einzuholen.

(65) Unter bestimmten Umsténden ist es zwar angemessen, dass eine nationale Regulierungs-
behorde Betreibern, die nicht liber betrachtliche Marktmacht verfiigen, Verpflichtungen
auferlegt, um Ziele wie durchgehende Konnektivitdt und Interoperabilitéit von Diensten zu
erreichen, es muss aber sichergestellt werden, dass solche Verpflichtungen im Einklang
mit dem EU-Rechtsrahmen und insbesondere dessen Notifizierungsverfahren auferlegt

werden.
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(66)

(67)

(68)

Die Kommission sollte die Befugnis erhalten, Durchfiihrungsmaf3nahmen zu erlassen, um
die Bedingungen fiir den Zugang zu digitalen Fernseh- und Rundfunkdiensten gemif
Anhang I an Markt- und Technologieentwicklungen anzupassen. Dies gilt auch fiir die
Mindestliste der Punkte in Anhang II, die im Rahmen der Transparenzpflicht zu

verOffentlichen sind.

Der erleichterte Zugang von Marktbeteiligten zu Funkfrequenzressourcen wird dazu
beitragen, Markteintrittshindernisse zu beseitigen. Dariiber hinaus senkt der technische
Fortschritt die Gefahr funktechnischer Stérungen in bestimmten Frequenzbandern,
wodurch die Notwendigkeit individueller Nutzungsrechte abnimmt. Bedingungen fiir die
Frequenznutzung zur Bereitstellung elektronischer Kommunikationsdienste sollten daher
iiblicherweise in Allgemeingenehmigungen festgelegt werden, sofern in Anbetracht der
Frequenznutzung nicht individuelle Rechte erforderlich sind, um funktechnischen
Storungen vorzubeugen, die technische Qualitit der Dienste sicherzustellen, die effiziente
Nutzung von Frequenzen zu gewihrleisten oder ein bestimmtes Ziel von allgemeinem
Interesse zu erfiillen. Entscheidungen iiber die Notwendigkeit individueller Rechte sollten

auf transparente und verhiltnisméfBige Weise erfolgen.

Die Einfiihrung der Anforderungen beziiglich der Dienst- und Technologieneutralitit bei
der Gewihrung von Nutzungsrechten zusammen mit der verbesserten Moglichkeit, Rechte
zwischen Unternehmen zu tibertragen, sollte mehr Freiheit und Mittel zur Erbringung von
Diensten fiir die elektronische Kommunikation fiir die Offentlichkeit bieten, was auch die
Erflillung von Zielen von allgemeinem Interesse erleichtert. Jedoch konnten bestimmte
Verpflichtungen von allgemeinem Interesse, die Rundfunkveranstaltern fiir die Erbringung
audiovisueller Mediendienste auferlegt sind, die Anwendung spezifischer Kriterien fiir die
Gewihrung von Nutzungsrechten erforderlich machen, wenn dies zur Erfiillung eines von
den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht festgelegten Ziels von
allgemeinem Interesse wesentlich erscheint. Verfahren, die mit der Verfolgung von Zielen
von allgemeinem Interesse im Zusammenhang stehen, sollten unter allen Umstédnden

transparent, objektiv, verhéltnisméfig und nichtdiskriminierend sein.
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(69)

(70)

(71)

(72)

Angesichts der sich ergebenden Beschriankungen fiir den freien Zugang zu Funkfrequenzen
sollte die Geltungsdauer eines individuellen Nutzungsrechts, das nicht handelbar ist,
begrenzt sein. Wo die Nutzungsrechte Bestimmungen fiir die Verldngerung der Geltungs-
dauer umfassen, sollten die zustéindigen nationalen Behorden zuerst eine Uberpriifung,
einschlieflich einer 6ffentlichen Konsultation, durchfiihren, wobei marktbezogene, den
Erfassungsbereich betreffende und technische Entwicklungen zu beriicksichtigen sind.
Angesichts der Frequenzknappheit sollten Unternehmen erteilte individuelle Rechte
regelmiBig {iberpriift werden. Bei der Durchfiihrung dieser Uberpriifung sollten die
zustdndigen nationalen Behorden die Interessen der Rechteinhaber gegen die Notwen-
digkeit abwigen, die Einfiihrung des Frequenzhandels sowie die flexiblere Frequenz-

nutzung durch Allgemeingenehmigungen wann immer moglich zu férdern.

Geringfiigige Anderungen an den Rechten und Pflichten sind Anderungen, die vor allem
administrativer Natur sind, die die wesentlichen Aspekte der Allgemeingenehmigungen
und individuellen Nutzungsrechte nicht &ndern und die daher keinen Vorteil gegeniiber den

anderen Unternehmen bedingen konnen.

Die zustdndigen nationalen Behorden sollten befugt sein, eine wirksame Nutzung der
Frequenzen zu gewihrleisten und im Fall der Nichtnutzung von Frequenzressourcen
MaBnahmen zu ergreifen, um ein wettbewerbswidriges Horten zu verhindern, das

Unternehmen vom Markteintritt abhalten kann.

Die nationalen Regulierungsbehorden sollten in der Lage sein, wirksame Maflnahmen zu
ergreifen, um die Einhaltung der Bedingungen von Allgemeingenehmigungen oder
Nutzungsrechten zu liberwachen und zu gewéhrleisten, einschlieBlich der Befugnis zur
Auferlegung wirksamer finanzieller oder verwaltungsrechtlicher Sanktionen im Fall eines

Verstofles gegen diese Bedingungen.
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(73)

(74)

(75)

Die Bedingungen, die an Genehmigungen gekniipft werden konnen, sollten spezielle
Bedingungen fiir den Zugang behinderter Nutzer umfassen sowie der Notwendigkeit
Rechnung tragen, dass 6ffentliche Stellen und Notdienste vor, wihrend und nach
Katastrophen untereinander und mit der Bevolkerung kommunizieren miissen. Ferner
sollten die Mitgliedstaaten in Anbetracht der Bedeutung der technischen Innovation in der
Lage sein, Genehmigungen zur Frequenznutzung zu Erprobungszwecken vorbehaltlich
bestimmter Einschrinkungen und Bedingungen, die aufgrund des Erprobungscharakters

solcher Rechte strikt gerechtfertigt sind, zu erteilen.

Die Verordnung (EG) Nr. 2887/2000 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

18. Dezember 2000 iiber den entbiindelten Zugang zum Teilnehmeranschluss' hat sich im
Anfangsstadium der Marktoffnung als wirksam erwiesen. In der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie) wird die Kommission aufgefordert, den Ubergang vom Rechtsrahmen
von 1998 zum Rechtsrahmen von 2002 zu iiberwachen und zu gegebener Zeit Vorschlige
zur Aufhebung der genannten Verordnung vorzulegen. Nach dem Rechtsrahmen von 2002
sind die nationalen Regulierungsbehorden verpflichtet, den Markt fiir den entbiindelten
GroBkundenzugang zu Drahtleitungen und Teilleitungen fiir die Erbringung von Breit-
band- und Sprachdiensten gemif der Definition in der Empfehlung iiber relevante
Produkt- und Dienstmirkte zu analysieren. Da alle Mitgliedstaaten diesen Markt
mindestens einmal analysiert haben und die entsprechenden Verpflichtungen auf der
Grundlage des Rechtsrahmens von 2002 bestehen, ist die Verordnung (EG) Nr. 2887/2000

iiberfliissig geworden und sollte daher aufgehoben werden.

Die zur Durchfithrung der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie), der Richtlinie
2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) und der Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie)
notwendigen Maflnahmen sollten gemiBl dem Beschluss 1999/468/EG des Rates vom

28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitéten fiir die Ausiibung der der Kommission

iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse® erlassen werden.

ABI. L 336 vom 30.12.2000, S. 4.
ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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(76) Insbesondere sollte die Kommission die Befugnis erhalten, Empfehlungen und/oder
Durchfiihrungsmafnahmen beziiglich der Notifizierung nach Artikel 7 der Richtlinie
2002/21/EG (Rahmenrichtlinie), der Harmonisierung von Frequenzen und der Vergabe von
Nummern sowie Angelegenheiten der Netz- und Dienstsicherheit, der Festlegung der
relevanten Produkt- und Dienstmaérkte, der Festlegung linderiibergreifender Mérkte, der
Umsetzung von Normen sowie der harmonisierten Anwendung der Bestimmungen des
Rechtsrahmens zu erlassen. Die Kommission sollte auch die Befugnis erhalten, Durch-
fithrungsmaBnahmen zur Anpassung der Anhénge I und II der Zugangsrichtlinie an
Entwicklungen des Markts und der Technologie zu erlassen. Da es sich hierbei um
MaBnahmen von allgemeiner Tragweite handelt, die eine Anderung nicht wesentlicher
Bestimmungen dieser Richtlinien, auch durch Ergdnzung um neue nicht wesentliche
Bestimmungen, bewirken, sind diese Maflnahmen nach dem Regelungsverfahren mit

Kontrolle des Artikels 5a des Beschlusses 1999/468/EG zu erlassen —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Artikel 1
Anderung der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie)

Die Richtlinie 2002/21/EG wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

"(1) Mit dieser Richtlinie wird ein harmonisierter Rahmen fiir die Regulierung

b)

"(3a)

elektronischer Kommunikationsdienste, elektronischer Kommunikationsnetze,
zugehoriger Einrichtungen und zugehoriger Dienste sowie bestimmter Aspekte der
Endeinrichtungen zur Erleichterung des Zugangs behinderter Nutzer errichtet. Sie
legt die Aufgaben der nationalen Regulierungsbehdrden sowie eine Reihe von
Verfahren fest, die die gemeinschaftsweit harmonisierte Anwendung des

Rechtsrahmens gewéhrleisten."
Folgender Absatz wird eingefiigt:

MaBnahmen der Mitgliedstaaten betreffend den Zugang zu oder die Nutzung von
Diensten und Anwendungen {iiber elektronische Kommunikationsnetze durch die
Endnutzer wahren die in der Europdischen Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten sowie den allgemeinen Grundsétzen des Gemeinschafts-
rechts verankerten Grundrechte und -freiheiten natiirlicher Personen.
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Alle diese Maflnahmen betreffend den Zugang zu oder die Nutzung von Diensten
und Anwendungen iiber elektronische Kommunikationsnetze durch die Endnutzer,
die diese Grundrechte und -freiheiten einschranken konnen, diirfen nur dann
auferlegt werden, wenn sie im Rahmen einer demokratischen Gesellschaft ange-
messen, verhdltnismiBig und notwendig sind, und ihre Anwendung ist angemes-
senen Verfahrensgarantien im Einklang mit der Europdischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie den allgemeinen Grund-
sitzen des Gemeinschaftsrechts zu unterwerfen, einschliefSlich des Rechts auf
effektiven Rechtsschutz und ein faires Verfahren. Dementsprechend diirfen diese
MafBnahmen nur unter gebiihrender Beachtung des Grundsatzes der Unschulds-
vermutung und des Rechts auf Schutz der Privatsphére ergriffen werden. Ein
vorheriges, faires und unparteiisches Verfahren, einschlieflich des Rechts der
betroffenen Person(en) auf Anhérung, wird gewéhrleistet, unbeschadet des Umstan-
des, dass in gebiihrend begriindeten Dringlichkeitsfillen geeignete Bedingungen und
Verfahrensvorkehrungen im Einklang mit der Européischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten notwendig sind. Das Recht auf

eine effektive und rechtzeitige gerichtliche Priifung wird gewahrleistet."
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2. Artikel 2 wird wie folgt gedndert:
a)  Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

"a) "elektronisches Kommunikationsnetz": Ubertragungssysteme und gegebenen-
falls Vermittlungs- und Leitwegeinrichtungen sowie anderweitige Ressourcen
— einschlieBlich der nicht aktiven Netzbestandteile —, die die Ubertragung von
Signalen iiber Kabel, Funk, optische oder andere elektromagnetische Einrich-
tungen ermdglichen, einschlielich Satellitennetze, feste (leitungs- und paket-
vermittelte, einschlielich Internet) und mobile terrestrische Netze, Strom-
leitungssysteme, soweit sie zur Signaliibertragung genutzt werden, Netze fiir
Hor- und Fernsehfunk sowie Kabelfernsehnetze, unabhéngig von der Art der

iibertragenen Informationen;"
b)  Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

"b) "ldnderiibergreifende Mérkte": Mirkte im Sinne von Artikel 15 Absatz 4, die
die Gemeinschaft oder einen wesentlichen Teil davon, der in mehr als einem

Mitgliedstaat liegt, umfassen;"
c) Buchstabe d erhélt folgende Fassung:

"d) "offentliches Kommunikationsnetz": ein elektronisches Kommunikationsnetz,
das ganz oder iiberwiegend der Bereitstellung 6ffentlich zugédnglicher elektro-
nischer Kommunikationsdienste dient, die die Ubertragung von Informationen

zwischen Netzabschlusspunkten ermdglichen;"
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d)  Folgender Buchstabe wird eingefiigt:

"da) "Netzabschlusspunkt": der physische Punkt, an dem einem Teilnehmer der
Zugang zu einem Offentlichen Kommunikationsnetz bereitgestellt wird; in
Netzen, in denen eine Vermittlung oder Leitwegbestimmung erfolgt, wird der
Netzabschlusspunkt anhand einer bestimmten Netzadresse bezeichnet, die mit

der Nummer oder dem Namen eines Teilnehmers verkniipft sein kann;"
e)  Buchstabe e erhilt folgende Fassung:

"e) "zugehorige Einrichtungen": diejenigen mit einem elektronischen Kommuni-
kationsnetz und/oder einem elektronischen Kommunikationsdienst verbunde-
nen zugehdrigen Dienste, physischen Infrastrukturen oder sonstigen Einrich-
tungen oder Komponenten, welche die Bereitstellung von Diensten iiber dieses
Netz und/oder diesen Dienst ermdglichen und/oder unterstiitzen bzw. dazu in
der Lage sind; hierzu gehoren unter anderem Gebédude oder Gebdudezugénge,
Verkabelungen in Gebduden, Antennen, Tiirme und andere Tragerstrukturen,

Leitungsrohre, Leerrohre, Masten, Einstiegsschachte und Verteilerkdsten;"
f)  Folgender Buchstabe wird eingefiigt:

"ea) "zugehorige Dienste": diejenigen mit einem elektronischen Kommunikations-
netz und/oder einem elektronischen Kommunikationsdienst verbundenen
Dienste, welche die Bereitstellung von Diensten iiber dieses Netz und/oder
diesen Dienst ermdglichen und/oder unterstiitzen bzw. dazu in der Lage sind;
hierzu gehoren unter anderem Systeme zur Nummernumsetzung oder Systeme,
die eine gleichwertige Funktion bieten, Zugangsberechtigungssysteme und
elektronische Programmfiihrer sowie andere Dienste wie Dienste im

Zusammenhang mit Identitét, Standort und Prasenz des Nutzers;"
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g)  Buchstabe | erhélt folgende Fassung:

"I)  "Einzelrichtlinien": die Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie), die
Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie), die Richtlinie 2002/22/EG
(Universaldienstrichtlinie) und die Richtlinie 2002/58/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 {iber die Verarbeitung personen-
bezogener Daten und den Schutz der Privatsphére in der elektronischen

Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation);

*

ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37."

h)  Folgende Buchstaben werden angefiigt:

q) "Frequenzzuweisung": die Benennung eines bestimmten Frequenzbandes oder
Nummernbereichs fiir die Nutzung durch einen Dienst oder mehrere Arten von

Funkdiensten, gegebenenfalls unter genau festgelegten Bedingungen;

r)  "funktechnische Stérung": ein Storeffekt, der fiir das Funktionieren eines
Funknavigationsdienstes oder anderer sicherheitsbezogener Dienste eine
Gefahr darstellt oder einen Funkdienst, der im Einklang mit den geltenden
internationalen, gemeinschaftlichen oder nationalen Vorschriften betrieben
wird, anderweitig schwerwiegend beeintrichtigt, behindert oder wiederholt

unterbricht;

s)  "Anruf": eine liber einen 6ffentlich zugénglichen elektronischen Kommunika-
tionsdienst aufgebaute Verbindung, die eine zweiseitige Sprachkommunikation

ermoglicht."
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3. Artikel 3 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

"(3) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die nationalen Regulierungsbehorden
ihre Befugnisse unparteiisch, transparent und innerhalb eines angemessenen
Zeitraums ausiiben. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass den nationalen
Regulierungsbehorden angemessene finanzielle und personelle Ressourcen zur
Verfligung stehen, damit sie die ihnen iibertragenen Aufgaben erfiillen

konnen."
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b)  Folgende Absitze werden eingefiigt:

"(3a) Unbeschadet der Absitze 4 und 5 handeln die fiir die Vorabregulierung des
Markts oder fiir die Beilegung von Streitigkeiten zwischen Unternehmen nach
den Artikeln 20 oder 21 zustindigen nationalen Regulierungsbehorden
unabhingig und holen im Zusammenhang mit der laufenden Erfiillung der
thnen nach den nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung des Gemein-
schaftsrechts libertragenen Aufgaben weder Weisungen einer anderen Stelle
ein noch nehmen sie solche entgegen. Dies steht einer Aufsicht im Einklang
mit dem nationalen Verfassungsrecht nicht entgegen. AusschlieBlich
Beschwerdestellen nach Artikel 4 sind befugt, Entscheidungen der nationalen
Regulierungsbehdrden auszusetzen oder aufzuheben. Die Mitgliedstaaten
stellen sicher, dass der Leiter einer nationalen Regulierungsbehdrde oder
gegebenenfalls Mitglieder des Kollegiums nach Unterabsatz 1, das diese
Aufgabe wahrnimmt, oder die Stellvertreter nur entlassen werden konnen,
wenn sie die in den nationalen Rechtsvorschriften vorab festgelegten Voraus-
setzungen fiir die Ausiibung ihres Amtes nicht mehr erfiillen. Die Entscheidung
iiber die Entlassung des Leiters der betreffenden nationalen Regulierungs-
behorde oder gegebenenfalls von Mitgliedern des Kollegiums, das diese
Aufgabe wahrnimmt, muss zum Zeitpunkt der Entlassung veroffentlicht
werden. Der entlassene Leiter der nationalen Regulierungsbehorde oder
gegebenenfalls die entlassenen Mitglieder des Kollegiums, das diese Aufgabe
wahrnimmt, miissen eine Begriindung erhalten und haben das Recht, die
Veroffentlichung dieser Begriindung zu verlangen, wenn diese Veroftent-
lichung nicht ohnehin erfolgen wiirde; in diesem Fall ist die Begriindung zu

verOffentlichen.
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Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehorden
nach Unterabsatz 1 iiber einen eigenen jéhrlichen Haushaltsplan verfiigen. Die
Haushaltsplidne werden veroffentlicht. Ferner stellen die Mitgliedstaaten sicher,
dass die nationalen Regulierungsbehorden iiber ausreichende finanzielle und
personelle Ressourcen verfiigen, so dass sie in der Lage sind, sich aktiv am
Gremium Européischer Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation

(GEREK)* zu beteiligen und einen Beitrag dazu zu leisten.

(3b) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die jeweiligen nationalen Regulierungs-
behorden die Ziele des GEREK in Bezug auf bessere regulatorische Koordi-

nierung und mehr Kohédrenz aktiv unterstiitzen.

(3c) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehorden
den vom GEREK verabschiedeten Stellungnahmen und gemeinsamen Stand-
punkten bei Entscheidungen, die ihre nationalen Mirkte betreffen, weitest-

gehend Rechnung tragen.

Verordnung (EG) Nr. .../2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom
... zur Errichtung des Gremiums Europdischer Regulierungsstellen fiir

elektronische Kommunikation (GEREK) und des Biiros."
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4. Artikel 4 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

"(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass es auf nationaler Ebene wirksame
Verfahren gibt, nach denen jeder Nutzer oder Anbieter elektronischer
Kommunikationsnetze und/oder -dienste, der von einer Entscheidung einer
nationalen Regulierungsbehorde betroffen ist, bei einer von den beteiligten
Parteien unabhdngigen Beschwerdestelle einen Rechtsbehelf gegen diese
Entscheidung einlegen kann. Diese Stelle, die auch ein Gericht sein kann, muss
iiber angemessenen Sachverstand verfiigen, um ihrer Aufgabe wirksam gerecht
zu werden. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass den Umstdnden des Falles
angemessen Rechnung getragen wird und wirksame Einspruchsmoglichkeiten

gegeben sind.

Bis zum Abschluss eines Beschwerdeverfahrens bleibt die Entscheidung der
nationalen Regulierungsbehorde wirksam, sofern nicht nach MaBgabe des

nationalen Rechts einstweilige MaBBnahmen erlassen werden."
b)  Folgender Absatz wird angefiigt:

"(3) Die Mitgliedstaaten sammeln Informationen im Zusammenhang mit dem
allgemeinen Inhalt der eingelegten Rechtsbehelfe, deren Anzahl, der Dauer der
Beschwerdeverfahren und der Anzahl der Entscheidungen iiber den Erlass
einstweiliger Maflnahmen. Die Mitgliedstaaten stellen diese Informationen der
Kommission und dem GEREK jeweils auf deren begriindetes Ersuchen zur

Verfiigung."
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5. Artikel 5 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

"(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die elektronische Kommuni-
kationsnetze und -dienste anbieten, den nationalen Regulierungsbehérden alle
Informationen auch in Bezug auf finanzielle Aspekte zur Verfligung stellen, die diese
Behorden bendtigen, um eine Ubereinstimmung mit den Bestimmungen dieser
Richtlinie und den Einzelrichtlinien oder den auf ihrer Grundlage getroffenen
Entscheidungen zu gewéhrleisten. Die nationalen Regulierungsbehorden sind
insbesondere befugt, von diesen Unternehmen die Vorlage von Informationen iiber
kiinftige Netz- oder Dienstentwicklungen zu fordern, die sich auf die Dienste auf
Vorleistungsebene auswirken konnten, die sie Konkurrenten zuginglich machen.
Von Unternehmen mit betrdchtlicher Marktmacht auf Vorleistungsmaérkten kann
ferner verlangt werden, Rechnungslegungsdaten zu den mit diesen Vorleistungs-

mirkten verbundenen Endnutzermirkten vorzulegen.

Die Unternehmen legen diese Informationen auf Anfrage umgehend sowie im
Einklang mit dem Zeitplan und in den Einzelheiten vor, die von der nationalen
Regulierungsbehorde verlangt werden. Die von der nationalen Regulierungsbehdrde
angeforderten Informationen miissen in angemessenem Verhéltnis zur Wahrnehmung
dieser Aufgabe stehen. Die nationale Regulierungsbehorde begriindet ihr Ersuchen

um Informationen und behandelt die Informationen nach Mal3gabe des Absatzes 3."
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6. Die Artikel 6 und 7 erhalten folgende Fassung:

"Artikel 6

Konsultation und Transparenz

Abgesehen von den Fillen nach Artikel 7 Absatz 9, Artikel 20 oder Artikel 21 stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass die nationalen Regulierungsbehdrden interessierten Kreisen
innerhalb einer angemessenen Frist Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf von
MaBnahmen geben, die sie geméal dieser Richtlinie oder den Einzelrichtlinien zu treffen
gedenken oder mit denen sie beabsichtigen, Einschrankungen gemif3 Artikel 9 Absitze 3
und 4 aufzuerlegen, die betrdchtliche Auswirkungen auf den betreffenden Markt haben

werden.

Die nationalen Regulierungsbehdrden verdffentlichen ihre nationalen Konsultations-

verfahren.

Die Mitgliedstaaten sorgen fiir die Einrichtung einer einheitlichen Informationsstelle, bei

der eine Liste aller laufenden Konsultationen aufliegt.

Die Ergebnisse des Konsultationsverfahrens werden von der nationalen Regulierungs-
behdrde der Offentlichkeit zugiinglich gemacht, auBer bei vertraulichen Informationen
gemil den Rechtsvorschriften der Gemeinschaft und des jeweiligen Mitgliedstaates {iber

die Vertraulichkeit von Geschéftsgeheimnissen.

Artikel 7

Konsolidierung des Binnenmarkts fiir die elektronische Kommunikation

(1) Beider Erfiillung ihrer Aufgaben geméal dieser Richtlinie und den Einzelrichtlinien
tragen die nationalen Regulierungsbehorden den in Artikel 8 genannten Zielen, auch
soweit sie sich auf das Funktionieren des Binnenmarkts beziehen, weitestgehend

Rechnung.
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2)

3)

4)

Die nationalen Regulierungsbehdrden tragen zur Entwicklung des Binnenmarkts bei,
indem sie miteinander und mit der Kommission sowie dem GEREK jeweils auf
transparente Weise zusammenarbeiten, um in allen Mitgliedstaaten eine kohdrente
Anwendung der Bestimmungen dieser Richtlinie und der Einzelrichtlinien zu
gewihrleisten. Zu diesem Zweck arbeiten sie insbesondere mit der Kommission und
dem GEREK bei der Ermittlung der Arten von Mitteln und AbhilfemaBnahmen
zusammen, die zur Bewiltigung bestimmter Situationen auf dem Markt am besten

geeignet sind.

Beabsichtigt eine nationale Regulierungsbehdrde — sofern in den nach Artikel 7b
verabschiedeten Empfehlungen oder Leitlinien nicht etwas anderes bestimmt ist —
nach Abschluss der in Artikel 6 genannten Konsultation, eine Maflnahme zu

ergreifen, die

a) unter Artikel 15 oder 16 dieser Richtlinie oder unter Artikel 5 oder 8§ der
Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) fallt und

b)  Auswirkungen auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten hétte,

so stellt sie den MaBnahmenentwurf gleichzeitig der Kommission, dem GEREK und
den nationalen Regulierungsbehérden der anderen Mitgliedstaaten zusammen mit
einer Begriindung gemil Artikel 5 Absatz 3 zur Verfligung und unterrichtet die
Kommission, das GEREK und die anderen nationalen Regulierungsbehorden ent-
sprechend. Die nationalen Regulierungsbehdrden, das GEREK und die Kommission
konnen der jeweiligen nationalen Regulierungsbehorde ihre Stellungnahme nur
innerhalb eines Monats iibermitteln. Die Einmonatsfrist kann nicht verlangert

werden.
Betrifft eine geplante Mallnahme geméal3 Absatz 3

a) die Definition eines relevanten Markts, der sich von jenen unterscheidet, die in

der Empfehlung gemif3 Artikel 15 Absatz 1 definiert werden, oder

PE-CONS 3677/1/09 REV 1 (de) SL/bba 40

DGCIIB DE



b)  die Entscheidung im Rahmen des Artikels 16 Absétze 3, 4 oder 5, ob ein
Unternehmen, allein oder zusammen mit anderen, als Unternehmen mit

betrachtlicher Marktmacht einzustufen ist,

wobei die Entscheidung Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten
hitte, und hat die Kommission gegeniiber der nationalen Regulierungsbehdrde
erklirt, dass sie der Auffassung ist, dass der Manahmenentwurf ein Hemmnis fiir
den Binnenmarkt schaffen wiirde, oder hat sie ernsthafte Zweifel an der Vereinbar-
keit mit dem Gemeinschaftsrecht und insbesondere den in Artikel 8 genannten
Zielen, dann wird der Beschluss iiber den MaB3inahmenentwurf um weitere zwei
Monate aufgeschoben. Diese Frist kann nicht verldngert werden. In einem solchen
Fall unterrichtet die Kommission die anderen nationalen Regulierungsbehdrden iiber

thre Vorbehalte.
(5) Innerhalb der in Absatz 4 genannten Zweimonatsfrist kann die Kommission

a) in einer Entscheidung die betreffende nationale Regulierungsbehorde

auffordern, den Mallnahmenentwurf zuriickzuziehen und/oder

b)  beschlieBen, ihre Vorbehalte zu dem MaBBnahmenentwurf nach Absatz 4

zuriickzuziehen.

Die Kommission beriicksichtigt vor einer Entscheidung weitestgehend die Stellung-
nahme des GEREK. Der Entscheidung ist eine detaillierte und objektive Analyse
beizufiigen, in der dargelegt wird, weshalb die Kommission der Auffassung ist, dass
der Maflnahmenentwurf nicht angenommen werden sollte, und es sind zugleich

konkrete Vorschlige zur Anderung des MaBnahmenentwurfs vorzulegen.
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(6) Entscheidet die Kommission gemil3 Absatz 5, die nationale Regulierungsbehorde
aufzufordern, einen Entwurf zuriickzuziehen, so dndert die Behorde den Mal3nah-
menentwurf innerhalb von sechs Monaten ab dem Datum des Erlasses der Entschei-
dung der Kommission oder zieht ihn zuriick. Wird der MaBBnahmenentwurf geéndert,
so fiithrt die nationale Regulierungsbehorde eine 6ffentliche Konsultation nach den
Verfahren gemif Artikel 6 durch und notifiziert der Kommission den geénderten

MaBnahmenentwurf erneut gemil Absatz 3.

(7) Die jeweilige nationale Regulierungsbehorde tragt den Stellungnahmen der anderen
nationalen Regulierungsbehorden, des GEREK und der Kommission weitestgehend
Rechnung; sie kann den sich daraus ergebenden Maflnahmenentwurf — aufer in den
in Absatz 4 und Absatz 5 Buchstabe a genannten Féllen — annehmen und iibermittelt

ihn in diesem Fall der Kommission.

(8) Die nationale Regulierungsbehdrde tibermittelt der Kommission und dem GEREK
alle angenommenen endgiiltigen MaBBnahmen, auf die Artikel 7 Absatz 3

Buchstaben a und b zutreffen.

(9) Ist eine nationale Regulierungsbehdrde bei Vorliegen aulergewdhnlicher Umstidnde
der Ansicht, dass dringend gehandelt werden muss, um den Wettbewerb zu gewéhr-
leisten und die Nutzerinteressen zu schiitzen, so kann sie umgehend — ohne das
Verfahren gemil3 den Absidtzen 3 und 4 einzuhalten — angemessene und einstweilige
MaBnahmen erlassen. Sie teilt diese der Kommission, den iibrigen nationalen Regu-
lierungsbehdrden und dem GEREK unverziiglich mit einer vollstindigen Begriin-
dung mit. Ein Beschluss der nationalen Regulierungsbehorde, diese MaBnahmen
dauerhaft zu machen oder ihre Geltungsdauer zu verldngern, unterliegt den Bestim-

mungen der Absétze 3 und 4."
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7. Folgende Artikel werden eingefiigt:

"Artikel 7a

Verfahren zur einheitlichen Anwendung von Abhilfemafinahmen

(1) Zielt eine beabsichtigte Malnahme gemif Artikel 7 Absatz 3 auf die Auferlegung,
Anderung oder Aufhebung von Verpflichtungen der Betreiber in Anwendung von
Artikel 16 in Verbindung mit Artikel 5 und Artikel 9 bis 13 der Richtlinie
2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) und Artikel 17 der Richtlinie 2002/22/EG
(Universaldienstrichtlinie) ab, so kann die Kommission die betreffende nationale
Regulierungsbehorde und das GEREK innerhalb der in Artikel 7 Absatz 3 dieser
Richtlinie festgelegten Einmonatsfrist dariiber informieren, warum sie der
Auffassung ist, dass der Malnahmenentwurf ein Hemmnis fiir den Binnenmarkt
darstellen wiirde, oder warum sie erhebliche Zweifel an dessen Vereinbarkeit mit
dem Gemeinschaftsrecht hat. In diesem Fall kann der Malnahmenentwurf innerhalb
eines Zeitraums von weiteren drei Monaten nach der Mitteilung der Kommission

nicht angenommen werden.

Erfolgt keine solche Mitteilung, kann die betreffende nationale Regulierungsbehorde
den MaBnahmenentwurf annehmen, wobei sie weitestgehend die Stellungnahmen der
Kommission, des GEREK oder anderer nationaler Regulierungsbehorden

berticksichtigt.

(2) Innerhalb der Dreimonatsfrist nach Absatz 1 arbeiten die Kommission, das GEREK
und die betreffende nationale Regulierungsbehorde eng zusammen, um die am besten
geeignete und wirksamste MaBBnahme im Hinblick auf die Ziele des Artikels 8 zu
ermitteln, wobei die Ansichten der Marktteilnehmer und die Notwendigkeit, eine

einheitliche Regulierungspraxis zu entwickeln, beriicksichtigt werden.
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(3) Innerhalb von sechs Wochen nach Beginn des in Absatz 1 genannten Dreimonats-
zeitraums gibt das GEREK eine von der Mehrheit der ihm angehorenden Mitglieder
angenommene Stellungnahme zu der in Absatz 1 erwdhnten Mitteilung der Kommis-
sion ab, in der es darlegt, ob es der Ansicht ist, dass der Malnahmenentwurf gedndert
oder zuriickgezogen werden sollte; gegebenenfalls legt es konkrete diesbeziigliche
Vorschldge vor. Diese Stellungnahme ist mit Griinden zu versehen und zu

verOffentlichen.

(4) Teilt das GEREK in seiner Stellungnahme die ernsten Bedenken der Kommission, so
arbeitet es eng mit der betreffenden nationalen Regulierungsbehdrde zusammen, um
die am besten geeignete und wirksamste MaBBnahme zu ermitteln. Vor Ablauf des in

Absatz 1 genannten Dreimonatszeitraums kann die nationale Regulierungsbehorde

a)  ihren Maflnahmenentwurf unter Beriicksichtigung der in Absatz 1 genannten
Mitteilung der Kommission und der Stellungnahme und Empfehlung des

GEREK éandern oder zuriickziehen,;
b)  ihren MaBnahmenentwurf beibehalten.

(5) Teilt das GEREK die ernsten Bedenken der Kommission nicht oder gibt es keine
Stellungnahme ab oder dndert die nationale Regulierungsbehdrde ihren Maflnahmen-
entwurf gemdl Absatz 4 bzw. behilt ihn gemiB Absatz 4 bei, so kann die Kommis-
sion binnen eines Monats nach Ablauf des in Absatz 1 genannten Dreimonatszeit-

raums und unter weitestgehender Berlicksichtigung einer eventuellen Stellungnahme

des GEREK

a)  eine Empfehlung abgeben, in der die betreffende nationale Regulierungs-
behorde aufgefordert wird, den Mallnahmenentwurf zu dndern oder zuriick-
zuziehen, wobei die Kommission auch entsprechende konkrete Vorschlige
macht und die Griinde fiir diese Empfehlung nennt, insbesondere wenn das

GEREK die ernsten Bedenken der Kommission nicht teilt;

b)  beschlieBen, ihre gemil Absatz 1 geduBlerten Vorbehalte zuriickzuziehen.
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(6) Binnen eines Monats, nachdem die Kommission ihre Empfehlung gemal3 Absatz 5
Buchstabe a ausgesprochen hat oder ihre Vorbehalte geméf Absatz 5 Buchstabe b
zurlickgezogen hat, teilt die betreffende nationale Regulierungsbehdrde der

Kommission und dem GEREK die angenommene endgiiltige MafBnahme mit.

Dieser Zeitraum kann verldngert werden, damit die nationale Regulierungsbehorde

eine 6ffentliche Konsultation geméf Artikel 6 durchfiihren kann.

(7) BeschlieBt die nationale Regulierungsbehorde, den Mafinahmenentwurf auf der
Grundlage der Empfehlung nach Absatz 5 Buchstabe a nicht zu dndern oder zurtick-

zuziehen, so begriindet sie dies.

(8) Die nationale Regulierungsbehorde kann den vorgeschlagenen Mafinahmenentwurf

in jeder Phase des Verfahrens zuriickziehen.

Artikel 7b

Durchfiihrungsbestimmungen

(1) Nach Anhérung der Offentlichkeit und Konsultation der nationalen Regulierungs-
behorden kann die Kommission unter weitestgehender Beriicksichtigung der
Stellungnahme des GEREK im Zusammenhang mit Artikel 7 Empfehlungen
und/oder Leitlinien zur Festlegung von Form, Inhalt und Detailgenauigkeit der
gemil Artikel 7 Absatz 3 erforderlichen Notifizierungen sowie der Umsténde, unter
denen Notifizierungen nicht erforderlich sind, und der Berechnung der Fristen

erlassen.

(2) Die MaBnahmen gemdl3 Absatz 1 werden nach dem in Artikel 22 Absatz 2 genannten

Beratungsverfahren erlassen."
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8.

Artikel 8 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

"Soweit in Artikel 9 zu den Funkfrequenzen nichts anderes vorgesehen ist, bertick-
sichtigen die Mitgliedstaaten weitestgehend, dass die Regulierung moglichst techno-
logieneutral sein sollte, und sorgen dafiir, dass die nationalen Regulierungsbehdrden
bei der Wahrnehmung der in dieser Richtlinie und den Einzelrichtlinien festgelegten
Regulierungsaufgaben, insbesondere der Aufgaben, die der Gewihrleistung eines

wirksamen Wettbewerbs dienen, dies ebenfalls tun."
In Absatz 2 erhalten die Buchstaben a und b folgende Fassung:

"a) sicherstellen, dass fiir die Nutzer, einschlieSlich behinderter Nutzer, dlterer
Menschen und Personen mit besonderen sozialen Bediirfnissen, der grof3t-

mogliche Nutzen in Bezug auf Auswahl, Preise und Qualitdt erbracht wird;

b)  gewihrleisten, dass es keine Wettbewerbsverzerrungen oder -beschrankungen
im Bereich der elektronischen Kommunikation, einschlie3lich der Bereit-

stellung von Inhalten, gibt;"
Absatz 2 Buchstabe ¢ wird gestrichen.
Absatz 3 Buchstabe ¢ wird gestrichen.
Absatz 3 Buchstabe d erhilt folgende Fassung:

"d) untereinander sowie mit der Kommission und dem GEREK zusammenarbeiten,
um die Entwicklung einer einheitlichen Regulierungspraxis und die einheit-

liche Anwendung dieser Richtlinie und der Einzelrichtlinien sicherzustellen."
Absatz 4 Buchstabe e erhilt folgende Fassung:

"e) die Bediirfnisse bestimmter gesellschaftlicher Gruppen, insbesondere von
behinderten Nutzern, dlteren Menschen und Personen mit besonderen sozialen

Bediirfnissen, beriicksichtigen;"
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g) In Absatz 4 wird folgender Buchstabe angefiigt:

"g) die Endnutzer in die Lage versetzen, Informationen abzurufen und zu

verbreiten oder beliebige Anwendungen und Dienste zu benutzen;"
h)  Folgender Absatz wird angefiigt:

"(5) Die nationalen Regulierungsbehorden wenden bei der Verfolgung der in den
Absitzen 2, 3 und 4 festgelegten politischen Ziele objektive, transparente,
nichtdiskriminierende und verhéltnismafBige Regulierungsgrundsétze an, indem

sie unter anderem

a)  die Vorhersehbarkeit der Regulierung dadurch fordern, dass sie liber
angemessene Uberpriifungszeitriume ein einheitliches Regulierungs-

konzept beibehalten;

b)  gewihrleisten, dass Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze und -
dienste unter vergleichbaren Umsténden keine diskriminierende

Behandlung erfahren;

c) den Wettbewerb zum Nutzen der Verbraucher schiitzen und gegebenen-

falls den infrastrukturbasierten Wettbewerb fordern;

d) effiziente Investitionen und Innovationen im Bereich neuer und verbes-
serter Infrastrukturen, auch dadurch fordern, dass sie dafiir sorgen, dass
bei jeglicher Zugangsverpflichtung dem Risiko der investierenden Unter-
nehmen gebiihrend Rechnung getragen wird, und dass sie verschiedene
Kooperationsvereinbarungen zur Diversifizierung des Investitionsrisikos
zwischen Investoren und Zugangsbewerbern zulassen, wihrend sie
gleichzeitig gewéhrleisten, dass der Wettbewerb auf dem Markt und der

Grundsatz der Nichtdiskriminierung gewahrt werden;
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e) die vielfiltigen Bedingungen im Zusammenhang mit Wettbewerb und
Verbrauchern, die in den verschiedenen geografischen Gebieten

innerhalb der Mitgliedstaaten herrschen, gebiihrend berticksichtigen;

f)  regulatorische Vorabverpflichtungen nur dann auferlegen, wenn es
keinen wirksamen und nachhaltigen Wettbewerb gibt, und diese
Verpflichtungen lockern oder aufheben, sobald diese Voraussetzung

erfullt ist."
9. Folgender Artikel wird eingefiigt:

"Artikel 8a

Strategische Planung und Koordinierung der Funkfrequenzpolitik

(1) Die Mitgliedstaaten arbeiten untereinander und mit der Kommission bei der strate-
gischen Planung, Koordinierung und Harmonisierung der Funkfrequenznutzung in
der Européischen Gemeinschaft zusammen. Zu diesem Zweck beriicksichtigten sie
unter anderem in Zusammenhang mit den Politikbereichen der Europdischen Union
stehende wirtschaftliche, sicherheitstechnische, gesundheitliche, kulturelle, wissen-
schaftliche, soziale und technische Aspekte sowie Aspekte des 6ffentlichen Inter-
esses und der freien Meinungsduf3erung wie auch die verschiedenen Interessen der
Nutzerkreise von Funkfrequenzen mit dem Ziel, die Nutzung der Frequenzen zu

optimieren und funktechnische Stérungen zu vermeiden.

(2) In Zusammenarbeit miteinander und mit der Kommission fordern die Mitgliedstaaten
die Koordinierung der Konzepte im Bereich der Funkfrequenzpolitik in der
Européischen Gemeinschaft und gegebenenfalls harmonisierte Bedingungen
hinsichtlich der Verfiigbarkeit und effizienten Nutzung der Frequenzen, die fiir die
Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts fiir elektronische Kommuni-

kation erforderlich sind.
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3)

4)

Die Kommission kann unter weitestgehender Beriicksichtigung der Stellungnahme
der durch den Beschluss 2002/622/EG der Kommission vom 26. Juli 2002 zur Ein-
richtung einer Gruppe fiir Frequenzpolitik* eingerichteten Gruppe fiir Funkfrequenz-
politik (RSPG) dem Europédischen Parlament und dem Rat Legislativvorschlidge zur
Aufstellung mehrjdhriger Programme im Bereich der Funkfrequenzpolitik vorlegen.
Diese Programme enthalten die politischen Orientierungen und Ziele fiir die strate-
gische Planung und Harmonisierung der Frequenznutzung im Einklang mit dieser

Richtlinie und den Einzelrichtlinien.

Wenn es zur Forderung der wirksamen Koordinierung der Interessen der
Européischen Gemeinschaft in internationalen Organisationen, die fiir Funk-
frequenzangelegenheiten zustindig sind, erforderlich ist, kann die Kommission unter
weitestgehender Beriicksichtigung der Stellungnahme der RSPG dem Europdischen

Parlament und dem Rat gemeinsame politische Ziele vorschlagen.

ABL L 198 vom 27.7.2002, S. 49."
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10. Artikel 9 erhélt folgende Fassung:

"Artikel 9

Verwaltung der Funkfrequenzen fiir die elektronischen Kommunikationsdienste

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen fiir die effiziente Verwaltung der Funkfrequenzen fiir
elektronische Kommunikationsdienste in ihrem Hoheitsgebiet im Einklang mit den
Artikeln 8 und 8a, wobei sie gebiihrend beriicksichtigen, dass die Funkfrequenzen
ein Offentliches Gut von hohem gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen
Wert sind. Sie gewahrleisten, dass die Zuteilung von Funkfrequenzen fiir elektro-
nische Kommunikationsdienste und die Erteilung von Allgemeingenehmigungen
oder individuellen Nutzungsrechten fiir solche Funkfrequenzen durch die zustin-
digen nationalen Behdrden auf objektiven, transparenten, nichtdiskriminierenden und

angemessenen Kriterien beruhen.

Die Mitgliedstaaten halten bei der Anwendung dieses Artikels die einschlégigen
internationalen Ubereinkiinfte, einschlieBlich der ITU-Vollzugsordnung fiir den

Funkdienst, ein und kénnen 6ffentliche Belange beriicksichtigen.

(2) Die Mitgliedstaaten fordern die Harmonisierung der Nutzung der Funkfrequenzen in
der Gemeinschaft, um deren effektiven und effizienten Einsatz zu gewéhrleisten und
um Vorteile fiir die Verbraucher, wie etwa groflenbedingte Kostenvorteile und
Interoperabilitéit der Dienste, zu erzielen. Dabei handeln sie im Einklang mit

Artikel 8a und mit der Entscheidung Nr. 676/2002/EG (Frequenzentscheidung).
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(3) Soweit in Unterabsatz 2 nichts anderes vorgesehen ist, stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass alle Arten der fiir elektronische Kommunikationsdienste eingesetzten
Technologien in den Funkfrequenzbdndern genutzt werden konnen, die im Einklang
mit dem Gemeinschaftsrecht in ihrem nationalen Frequenzvergabeplan als fiir

elektronische Kommunikationsdienste verfligbar erkléart wurden.

Die Mitgliedstaaten kdnnen jedoch verhdltnisméBige und nichtdiskriminierende
Beschriankungen fiir die Nutzung bestimmter Arten von Funknetzen oder Technolo-
gien flir drahtlosen Netzzugang fiir elektronische Kommunikationsdienste vorsehen,

wenn dies aus folgenden Griinden erforderlich ist:
a)  Vermeidung funktechnischer Stérungen,

b)  Schutz der Bevolkerung vor Gesundheitsschiden durch elektromagnetische

Felder,
c)  Gewidhrleistung der technischen Dienstqualitit,

d)  Gewihrleistung der groBtmoglichen gemeinsamen Nutzung der

Funkfrequenzen,
e)  Sicherstellung der effizienten Nutzung von Funkfrequenzen oder

f)  Gewihrleistung der Verwirklichung eines Ziels von allgemeinem Interesse

gemil Absatz 4.

(4) Soweit in Unterabsatz 2 nichts anderes vorgesehen ist, stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass alle Arten von elektronischen Kommunikationsdiensten in den Funk-
frequenzbédndern bereitgestellt werden kdnnen, die im Einklang mit dem Gemein-
schaftsrecht in ihrem nationalen Frequenzvergabeplan als fiir elektronische
Kommunikationsdienste verfligbar erkldrt wurden. Die Mitgliedstaaten konnen
jedoch verhdltnismiBige und nichtdiskriminierende Beschriankungen fiir die
Bereitstellung bestimmter Arten von elektronischen Kommunikationsdiensten
vorsehen, u. a. wenn dies zur Erfiillung einer Anforderung geméal der ITU-

Vollzugsordnung fiir den Funkdienst erforderlich ist.
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)

(6)

MafBnahmen, aufgrund deren elektronische Kommunikationsdienste in bestimmten,
fiir elektronische Kommunikationsdienste zur Verfiigung stehenden Frequenz-
bandern bereitzustellen sind, miissen dadurch gerechtfertigt sein, dass sie einem Ziel
von allgemeinem Interesse dienen, das die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem

Gemeinschaftsrecht festgelegt haben, wie unter anderem

a)  dem Schutz des menschlichen Lebens,

b)  der Stirkung des sozialen, regionalen oder territorialen Zusammenhalts,
c)  der Vermeidung einer ineffizienten Nutzung der Funkfrequenzen oder

d)  der Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt sowie des Medien-
pluralismus, beispielsweise durch die Erbringung von Rundfunk- und

Fernsehdiensten.

Eine Maflnahme, die in einem bestimmten Frequenzband die Bereitstellung aller
anderen elektronischen Kommunikationsdienste untersagt, ist nur zulédssig, wenn sie
erforderlich ist, um Dienste zum Schutz des menschlichen Lebens zu schiitzen. Die
Mitgliedstaaten konnen diese Mafinahmen in Ausnahmefillen auch erweitern, um
anderen von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht festge-

legten Zielen von allgemeinem Interesse zu entsprechen.

Die Mitgliedstaaten iiberpriifen regelmaBig, inwieweit die in den Absétzen 3 und 4
genannten Beschridnkungen notwendig sind, und ver6ffentlichen die Ergebnisse

dieser Uberpriifungen.

Die Absitze 3 und 4 gelten fiir Funkfrequenzen fiir elektronische Kommunikations-
dienste sowie fiir Allgemeingenehmigungen und individuelle Nutzungsrechte fiir

Funkfrequenzen, die nach dem ..." erteilt bzw. gewihrt werden.

Fiir Funkfrequenzzuteilungen, Allgemeingenehmigungen und individuelle

Nutzungsrechte, die am ..." existierten, gilt Artikel 9a.

Datum der Umsetzung dieser Richtlinie.
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(7)  Unbeschadet der Einzelrichtlinien kdnnen die Mitgliedstaaten unter Berlicksichti-
gung der relevanten innerstaatlichen Gegebenheiten Vorschriften erlassen, um dem
Horten von Funkfrequenzen vorzubeugen, in dem sie insbesondere strenge Fristen
fiir die tatsdchliche Wahrnehmung der Nutzungsrechte durch den Rechtsinhaber
vorgeben und fiir den Fall der Nichteinhaltung der Fristen Sanktionen — einschlie$3-
lich Geldstrafen und GeldbuBlen oder Entzug der Nutzungsrechte — verhdngen. Diese
Vorschriften werden in verhdltnisméBiger, nichtdiskriminierender und transparenter

Weise erlassen und angewendet."
11. Folgende Artikel werden eingefiigt:

"Artikel 9a
Uberpriifung der Beschrinkungen bestehender Rechte

(1) Wihrend eines Zeitraums von fiinf Jahren ab dem ..." kénnen die Mitgliedstaaten
zulassen, dass die Inhaber von Frequenznutzungsrechten, die vor diesem Datum
gewihrt wurden und nach diesem Datum fiir einen Zeitraum von mindestens fiinf
Jahren ihre Giiltigkeit behalten, bei der zustidndigen nationalen Behorde einen Antrag
auf Uberpriifung der Beschrinkungen ihrer Rechte gemil Artikel 9 Absitze 3 und 4

stellen.

Bevor die zustdndige nationale Behorde eine Entscheidung trifft, unterrichtet sie den
Inhaber der Rechte iiber die von ihr durchgefiihrte Uberpriifung der Beschrinkun-
gen — unter Angabe des Umfangs des Rechts nach der Uberpriifung — und gewihrt

ihm eine angemessene Frist, um seinen Antrag gegebenenfalls zuriickzuziehen.

Zieht der Inhaber der Rechte seinen Antrag zuriick, bleibt das Recht bis zum Ablauf
seiner Geltungsdauer, ldngstens jedoch bis zum Ablauf des Fiinfjahreszeitraums,

unverdndert, wobei der jeweils frithere Zeitpunkt maBBgebend ist.
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(2) Nach Ablauf des in Absatz 1 genannten Fiinfjahreszeitraums ergreifen die Mitglied-
staaten geeignete Ma3nahmen, um sicherzustellen, dass Artikel 9 Absitze 3 und 4
fiir alle verbleibenden Allgemeingenehmigungen oder individuellen Nutzungsrechte
und Funkfrequenzzuteilungen fiir elektronische Kommunikationsdienste gilt, die am

..." existierten.

(3) ImRahmen der Anwendung dieses Artikels ergreifen die Mitgliedstaaten die

erforderlichen Maflnahmen zur Forderung eines lauteren Wettbewerbs.

(4) MaBnahmen, die nach diesem Artikel erlassen werden, stellen keine Gewdhrung
neuer Nutzungsrechte dar und unterliegen daher nicht den einschldgigen
Bestimmungen des Artikels 5 Absatz 2 der Richtlinie 2002/20/EG

(Genehmigungsrichtlinie).

Artikel 9b

Ubertragung oder Vermietung individueller Rechte zur Nutzung von Funkfrequenzen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen gemél} den Bedingungen im
Zusammenhang mit den Rechten zur Nutzung von Funkfrequenzen und gemif3 den
nationalen Verfahren individuelle Frequenznutzungsrechte fiir die Funkfrequenz-
béander, fiir die dies in den gemél Absatz 3 erlassenen Durchfiihrungsmafinahmen

vorgesehen ist, an andere Unternehmen {ibertragen oder vermieten konnen.

Die Mitgliedstaaten konnen auch fiir andere Funkfrequenzbénder vorsehen, dass
Unternehmen geméf den nationalen Verfahren individuelle Frequenznutzungsrechte

an andere Unternehmen tibertragen oder vermieten konnen.

Die mit individuellen Frequenznutzungsrechten verkniipften Bedingungen gelten
nach der Ubertragung oder Vermietung weiter, sofern die zustindige nationale

Behorde nichts anderes angegeben hat.

Datum der Umsetzung dieser Richtlinie.
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Die Mitgliedstaaten konnen ferner beschlielen, dass die Bestimmungen in Absatz 1
keine Anwendung finden, wenn das Unternehmen seine individuellen Frequenz-

nutzungsrechte kostenlos erhalten hat.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Absicht eines Unternehmens, Frequenz-
nutzungsrechte zu iibertragen, sowie die tatsichliche Ubertragung gemif den
nationalen Verfahren der fiir die Gewdhrung individueller Nutzungsrechte zustén-
digen nationalen Behdrde mitgeteilt werden und dass dies 6ffentlich bekannt
gegeben wird. Soweit die Funkfrequenznutzung durch die Anwendung der
Entscheidung Nr. 676/2002/EG (Frequenzentscheidung) oder sonstiger Gemein-
schaftsmaBnahmen harmonisiert wurde, muss eine solche Ubertragung im Einklang

mit der harmonisierten Nutzung stattfinden.

(3) Die Kommission kann geeignete Durchfiihrungsmafinahmen zur Festlegung der
Funkfrequenzbinder annehmen, fiir die Frequenznutzungsrechte zwischen Unter-
nehmen iibertragen oder vermietet werden konnen. Diese Mallnahmen beziehen sich

nicht auf fiir den Rundfunk genutzte Frequenzen.

Diese technischen DurchfiihrungsmaBnahmen zur Anderung nicht wesentlicher
Bestimmungen dieser Richtlinie durch Ergéinzung werden nach dem in Artikel 22

Absatz 3 genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen."
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12. Artikel 10 wird wie folgt gedndert:

a)  Die Absitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

"(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehdrden

2)

die Erteilung von Nutzungsrechten fiir alle nationalen Nummerierungs-
ressourcen und die Verwaltung der nationalen Nummerierungspldne kontrol-
lieren. Die Mitgliedstaaten gewadhrleisten die Bereitstellung addquater Num-
mern und Nummerierungsbereiche fiir alle 6ffentlich zugénglichen elektro-
nischen Kommunikationsdienste. Die nationalen Regulierungsbehorden legen
objektive, transparente und nichtdiskriminierende Verfahren fiir die Erteilung

von Nutzungsrechten fiir die nationalen Nummerierungsressourcen fest.

Die nationalen Regulierungsbehdrden sorgen dafiir, dass nationale Nummerie-
rungspléne und -verfahren so angewandt werden, dass die Gleichbehandlung
aller Anbieter 6ffentlich zugénglicher elektronischer Kommunikationsdienste
gewihrleistet ist. Die Mitgliedstaaten stellen insbesondere sicher, dass ein
Unternehmen, dem das Nutzungsrecht fiir einen Nummernbereich erteilt
wurde, sich gegeniiber anderen Anbietern elektronischer Kommunikations-
dienste hinsichtlich der Nummernfolgen fiir den Zugang zu ihren Diensten

nicht diskriminierend verhalt."
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b)  Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

"(4) Die Mitgliedstaaten fordern die Harmonisierung bestimmter Nummern oder
Nummernbereiche in der Gemeinschaft, wo diese sowohl das Funktionieren
des Binnenmarkts als auch die Entwicklung europaweiter Dienste fordert. Die
Kommission kann in diesem Zusammenhang geeignete technische Durchfiih-

rungsmafBnahmen ergreifen.

Diese MaBnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser
Richtlinie durch Ergénzung werden nach dem in Artikel 22 Absatz 3 genannten

Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen."
13. Artikel 11 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Unterabsatz 2 erhélt der erste Gedankenstrich folgende Fassung:

Sie handelt auf der Grundlage einfacher, effizienter, transparenter und 6ffent-
lich zugénglicher Verfahren, die nichtdiskriminierend und unverziiglich
angewendet werden, und entscheidet in jedem Fall — auf8er in Enteignungs-

fallen — innerhalb von sechs Monaten nach der Antragstellung und"
b)  Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

"(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei 6ffentlichen Behorden oder
Gebietskorperschaften, die an Betreibern 6ffentlicher elektronischer
Kommunikationsnetze und/oder 6ffentlich zuginglicher elektronischer
Kommunikationsdienste beteiligt sind oder diese kontrollieren, eine wirksame
strukturelle Trennung zwischen der fiir die Erteilung der in Absatz 1 genannten
Rechte zustindigen Stelle und den Tétigkeiten im Zusammenhang mit dem

Eigentum oder der Kontrolle besteht."
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14. Artikel 12 erhélt folgende Fassung:

"Artikel 12
Gemeinsame Unterbringung und gemeinsame Nutzung von Netzbestandteilen und

dazugehdrigen Einrichtungen durch Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze

(1) Darf ein Unternehmen, das elektronische Kommunikationsnetze bereitstellt, nach
nationalem Recht Einrichtungen auf, iiber oder unter 6ffentlichen oder privaten
Grundstiicken installieren oder kann es ein Verfahren zur Enteignung oder Nutzung
von Grundstiicken in Anspruch nehmen, so kann die nationale Regulierungsbehorde
unter strenger Beachtung des Grundsatzes der VerhiltnismafBigkeit die gemeinsame
Nutzung dieser Einrichtungen oder Grundstiicke vorschreiben, wozu unter anderem
Gebéude, Gebdudezuginge, Verkabelungen in Gebduden, Masten, Antennen, Tiirme
und andere Tréigerstrukturen, Leitungsrohre, Leerrohre, Einstiegsschéchte und

Verteilerkdsten gehoren.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen den Inhabern der in Absatz 1 genannten Rechte die
gemeinsame Nutzung von Einrichtungen oder Grundstiicken (einschlieBlich
physischer Kollokation) oder das Ergreifen von Maflnahmen zur Erleichterung der
Koordinierung 6ffentlicher Bauarbeiten aus Griinden des Umweltschutzes, der
offentlichen Gesundheit und Sicherheit oder der Stidteplanung und Raumordnung
und erst nach einer 6ffentlichen Konsultation von angemessener Dauer vorschreiben,
bei der alle interessierten Kreise Gelegenheit zur Meinungsduferung erhalten
miissen. Solche Anordnungen kdnnen Regeln fiir die Umlegung der Kosten bei

gemeinsamer Nutzung von Einrichtungen oder Grundbesitz enthalten.
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(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Behorden nach einer 6ffent-
lichen Konsultation von angemessener Dauer, bei der alle interessierten Kreise
Gelegenheit zur MeinungsduBerung erhalten, auch befugt sind, den Inhabern der in
Absatz 1 genannten Rechte und/oder dem Eigentiimer einer Verkabelung die
gemeinsame Nutzung von Verkabelungen in Gebduden oder bis zum ersten
Konzentrations- oder Verteilungspunkt, sofern dieser au8erhalb des Gebéudes liegt,
vorzuschreiben, wenn dies dadurch gerechtfertigt ist, dass eine Verdopplung dieser
Infrastruktur wirtschaftlich ineffizient oder praktisch unmoglich ware. Solche
Anordnungen kdnnen Regeln fiir die Umlegung der Kosten bei gemeinsamer
Nutzung von Einrichtungen oder Grundbesitz — gegebenenfalls mit Risikoanpassung

— enthalten.

(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen nationalen Behérden von den
Unternehmen verlangen kdnnen, dass sie die erforderlichen Informationen liefern,
damit diese Behorden in Zusammenarbeit mit den nationalen Regulierungsbehorden
ein detailliertes Verzeichnis der Art, Verfligbarkeit und geografischen Lage der in
Absatz 1 genannten Einrichtungen erstellen und interessierten Kreisen zur Verfiigung

stellen konnen.

(5) Die von einer nationalen Regulierungsbehdrde geméf diesem Artikel getroffenen
MafBnahmen miissen objektiv, transparent, nichtdiskriminierend und verhéltnismaBig
sein. Erforderlichenfalls sind diese Malnahmen in Abstimmung mit den lokalen

Behorden durchzufiihren."”
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15. Folgendes Kapitel wird eingefiigt:

"Kapitel III A
SICHERHEIT UND INTEGRITAT VON NETZEN UND DIENSTEN

Artikel 13a

Sicherheit und Integritdt

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die 6ffentliche Kommunika-
tionsnetze oder 6ffentlich zugédngliche elektronische Kommunikationsdienste
bereitstellen, angemessene technische und organisatorische Mafinahmen zur
angemessenen Beherrschung der Risiken fiir die Sicherheit von Netzen und Diensten
ergreifen. Diese Maflnahmen miissen unter Beriicksichtigung des Standes der
Technik ein Sicherheitsniveau gewihrleisten, das angesichts des bestehenden Risikos
angemessen ist. Insbesondere sind Ma3nahmen zu ergreifen, um Auswirkungen von
Sicherheitsverletzungen fiir Nutzer und zusammengeschaltete Netze zu vermeiden

und so gering wie moglich zu halten.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die 6ffentliche Kommunika-
tionsnetze bereitstellen, alle geeigneten MaBnahmen ergreifen, um die Integritit ihrer
Netze zu gewihrleisten und dadurch die fortlaufende Verfiligbarkeit der iiber diese

Netze erbrachten Dienste sicherzustellen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die 6ffentliche Kommunika-
tionsnetze oder 6ffentlich zugédngliche elektronische Kommunikationsdienste
bereitstellen, der zusténdigen nationalen Regulierungsbehdrde eine Verletzung der
Sicherheit oder einen Verlust der Integritét mitteilen, die bzw. der betréchtliche

Auswirkungen auf den Betrieb der Netze oder die Bereitstellung der Dienste hatte.
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Gegebenenfalls unterrichtet die betroffene nationale Regulierungsbehdrde die
nationalen Regulierungsbehorden der anderen Mitgliedstaaten und die Européische
Agentur fiir Netz- und Informationssicherheit (ENISA). Die betroffene nationale
Regulierungsbehdrde kann die Offentlichkeit unterrichten oder die Unternehmen zu
dieser Unterrichtung verpflichten, wenn sie zu dem Schluss gelangt, dass die

Bekanntgabe der Verletzung im 6ffentlichen Interesse liegt.

Einmal pro Jahr legt die betroffene nationale Regulierungsbehdrde der Kommission
und der ENISA einen zusammenfassenden Bericht iiber die eingegangenen

Mitteilungen und die gemif3 diesem Absatz ergriffenen MaB3nahmen vor.

(4) Die Kommission kann geeignete technische DurchfithrungsmaB3nahmen zur
Harmonisierung der in den Absétzen 1, 2 und 3 genannten MaBnahmen beschlief3en,
einschlieBlich solcher MaBBnahmen, mit denen Umsténde, Form und Verfahren der
vorgeschriebenen Mitteilungen festgelegt werden, wobei sie weitestgehend die
Stellungnahme der ENISA beriicksichtigt. Diese technischen Durchfiihrungs-
mafnahmen werden so weit wie moglich auf europdische und internationale Normen
gestiitzt; durch diese MaBBnahmen werden die Mitgliedstaaten nicht daran gehindert,
zusétzliche Anforderungen festzulegen, um die in den Absétzen 1 und 2 dargelegten

Ziele zu erreichen.

Diese DurchfiihrungsmaBnahmen zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen
dieser Richtlinie durch Ergiinzung werden nach dem in Artikel 22 Absatz 3 genann-

ten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.
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Artikel 13b

Anwendung und Durchsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen nationalen Regulierungs-
behorden zur Anwendung des Artikels 13a befugt sind, Unternehmen, die 6ffentliche
Kommunikationsnetze oder 6ffentlich zugéngliche elektronische Kommunikations-
dienste bereitstellen, verbindliche Anweisungen einschlieBlich Anweisungen zu den

Umsetzungsfristen zu erteilen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen nationalen Regulierungs-
behorden befugt sind, Unternehmen, die 6ffentliche Kommunikationsnetze oder
offentlich zugingliche elektronische Kommunikationsdienste bereitstellen,

vorzuschreiben, dass sie

a) die zur Beurteilung der Sicherheit und/oder Integritét ihrer Dienste und Netze
erforderlichen Informationen, einschlieBlich der Unterlagen iiber ihre

Sicherheitsmal3nahmen, {ibermitteln sowie

b)  sich einer Sicherheitsiiberpriifung unterziehen, die von einer qualifizierten
unabhingigen Stelle oder einer zustidndigen nationalen Behorde durchgefiihrt
wird, und deren Ergebnisse der nationalen Regulierungsbehorde tibermitteln.

Die Kosten der Uberpriifung triigt das betreffende Unternehmen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehérden iiber
alle erforderlichen Befugnisse verfiigen, um Verstdf3e sowie deren Auswirkungen auf

die Sicherheit und Integritét der Netze zu untersuchen.

(4) Diese Bestimmungen gelten unbeschadet des Artikels 3 dieser Richtlinie."
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16. Artikel 14 Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

"(3) Verfiigt ein Unternehmen auf einem bestimmten Markt (dem ersten Markt) tiber
betrichtliche Marktmacht, so kann es auch auf einem benachbarten Markt (dem
zweiten Markt) als Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht benannt werden,
wenn die Verbindungen zwischen beiden Mérkten es gestatten, diese vom ersten auf
den zweiten Markt zu iibertragen und damit die gesamte Marktmacht des Unter-
nehmens zu verstarken. Infolgedessen kdnnen auf dem zweiten Markt Abhilfe-
malnahmen nach den Artikeln 9, 10, 11 und 13 der Richtlinie 2002/19/EG
(Zugangsrichtlinie) getroffen werden, um die Ubertragung dieser Marktmacht zu
unterbinden; sollten sich diese AbhilfemaBBnahmen als unzureichend erweisen,
konnen Abhilfemalnahmen nach Artikel 17 der Richtlinie 2002/22/EG

(Universaldienstrichtlinie) auferlegt werden."
17. Artikel 15 wird wie folgt gedndert:
a)  Der Titel erhélt folgende Fassung:
"Verfahren fiir die Festlegung und Definition von Mérkten"
b) In Absatz 1 erhilt Unterabsatz 1 folgende Fassung:

"(1) Nach Konsultation der Offentlichkeit einschlieBlich der nationalen Regulie-
rungsbehorden und unter weitestgehender Berlicksichtigung der Stellungnahme
des GEREK verabschiedet die Kommission nach dem in Artikel 22 Absatz 2
genannten Beratungsverfahren eine Empfehlung betreffend relevante Produkt-
und Dienstmérkte (Empfehlung). Darin werden diejenigen Mirkte fiir elektro-
nische Kommunikationsprodukte und -dienste festgelegt, deren Merkmale die
Auferlegung von Verpflichtungen nach den Einzelrichtlinien rechtfertigen
konnen, unbeschadet der Markte, die in bestimmten Fillen nach dem Wett-
bewerbsrecht definiert werden konnen. Die Kommission definiert die Mérkte

im Einklang mit den Grundsdtzen des Wettbewerbsrechts."
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c)  Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

"(3) Die nationalen Regulierungsbehorden definieren relevante Mérkte entspre-
chend den nationalen Gegebenheiten — insbesondere relevante geografische
Mirkte innerhalb ihres Hoheitsgebiets — im Einklang mit den Grundsitzen des
Wettbewerbsrechts, wobei sie weitestgehend die Empfehlung und die Leit-
linien berticksichtigen. Bevor sie Markte definieren, die von den in der
Empfehlung festgelegten abweichen, wenden die nationalen Regulierungs-

behorden die in den Artikeln 6 und 7 genannten Verfahren an."
d)  Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

"(4) Nach Konsultationen, auch mit den nationalen Regulierungsbehorden, kann die
Kommission nach dem in Artikel 22 Absatz 3 genannten Regelungsverfahren
mit Kontrolle eine Entscheidung zur Festlegung landeriibergreifender Markte
erlassen, wobei sie weitestgehend die Stellungnahme des GEREK

beriicksichtigt."

18. Artikel 16 wird wie folgt gedndert:

a)  Die Absitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

"(1) Die nationalen Regulierungsbehorden fiihren eine Analyse der relevanten
Mairkte durch, wobei sie den in der Empfehlung festgelegten Markten
Rechnung tragen und weitestgehend die Leitlinien berticksichtigen. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass diese Analyse gegebenenfalls in Zusam-

menarbeit mit den nationalen Wettbewerbsbehdrden durchgefiihrt wird.
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(2) Wenn eine nationale Regulierungsbehdrde gemall den Absdtzen 3 oder 4 dieses
Artikels, gemif3 Artikel 17 der Richtlinie 2002/22/EG (Universaldienst-
richtlinie) oder geméf Artikel 8 der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie)
feststellen muss, ob Verpflichtungen fiir Unternehmen aufzuerlegen,
beizubehalten, zu dndern oder aufzuheben sind, ermittelt sie anhand der
Marktanalyse gemdf3 Absatz 1 des vorliegenden Artikels, ob auf einem

relevanten Markt wirksamer Wettbewerb herrscht."
b)  Die Absitze 4, 5 und 6 erhalten folgende Fassung:

"(4) Stellt eine nationale Regulierungsbehdrde fest, dass auf einem relevanten
Markt kein wirksamer Wettbewerb herrscht, so ermittelt sie, welche
Unternehmen allein oder gemeinsam tiiber betrdchtliche Macht auf diesem
Markt gemdl3 Artikel 14 verfligen, und erlegt diesen Unternehmen geeignete
spezifische Verpflichtungen nach Absatz 2 des vorliegenden Artikels auf bzw.

dndert diese oder behilt diese bei, wenn sie bereits bestehen.

(5) Im Falle landeriibergreifender Mirkte, die in der Entscheidung nach Artikel 15
Absatz 4 festgelegt wurden, fithren die betreffenden nationalen Regulierungs-
behorden gemeinsam die Marktanalyse unter weitestgehender Berticksichti-
gung der Leitlinien durch und stellen einvernehmlich fest, ob in Absatz 2 des
vorliegenden Artikels vorgesehene spezifische Verpflichtungen aufzuerlegen,

beizubehalten, zu dndern oder aufzuheben sind.
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(6)

Fiir Maflnahmen, die gemil den Absétzen 3 und 4 getroffen werden, gelten die
in den Artikeln 6 und 7 genannten Verfahren. Die nationalen Regulierungs-
behorden fiihren eine Analyse des relevanten Markts durch und notifizieren

den entsprechenden Maflnahmenentwurf geméf Artikel 7

a)  innerhalb von drei Jahren nach der Verabschiedung einer vorherigen
MaBnahme im Zusammenhang mit diesem Markt. Diese Frist kann
jedoch ausnahmsweise um bis zu weitere drei Jahre verldngert werden,
wenn die nationale Regulierungsbehérde der Kommission einen mit
Griinden versehenen Vorschlag zur Verlangerung gemeldet hat und die
Kommission innerhalb eines Monats nach Meldung der Verldngerung

keine Einwéande erhoben hat;

b)  innerhalb von zwei Jahren nach der Verabschiedung einer Anderung der
Empfehlung iiber relevante Markte bei Mérkten, zu denen die

Kommission keine vorherige Notifizierung erhalten hat; oder

c) innerhalb von zwei Jahren nach ihrem Beitritt flir neue Mitgliedstaaten

der Européischen Union."

Folgender Absatz wird angefiigt:

"(7) Hat eine nationale Regulierungsbehorde die Analyse eines in der Empfehlung

festgelegten relevanten Markts nicht innerhalb der in Absatz 6 festgelegten
Frist abgeschlossen, so unterstiitzt das GEREK die betreffende nationale
Regulierungsbehorde auf deren Ersuchen bei der Fertigstellung der Analyse
des betreffenden Markts und der aufzuerlegenden spezifischen Verpflich-
tungen. Mit dieser Unterstiitzung notifiziert die betreffende nationale Regulie-
rungsbehorde der Kommission den MaBBnahmenentwurf innerhalb von sechs

Monaten gemél Artikel 7."
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19. Artikel 17 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort "Normen" durch die Worte "nichtzwingende

Normen" ersetzt.
b)  Absatz 2 Unterabsatz 3 erhilt folgende Fassung:

"Falls keine derartigen Normen bzw. Spezifikationen vorliegen, fordern die
Mitgliedstaaten die Anwendung internationaler Normen oder Empfehlungen der
Internationalen Fernmeldeunion (ITU), der Européischen Konferenz der Verwal-
tungen fiir Post- und Fernmeldewesen (CEPT), der Internationalen Organisation fiir

Normung (ISO) und der Internationalen Elektrotechnischen Kommission (IEC)."
c) Die Absitze 4 und 5 erhalten folgende Fassung:

"(4) Beabsichtigt die Kommission, die Anwendung bestimmter Normen und/oder
Spezifikationen verbindlich vorzuschreiben, so verdffentlicht sie eine Bekannt-
machung im Amtsblatt der Europdischen Union und fordert alle Beteiligten zur
Stellungnahme auf. Sie ergreift geeignete DurchfiihrungsmafBnahmen und
schreibt die Anwendung der einschlidgigen Normen verbindlich vor, indem sie
diese in dem im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlichten Verzeich-

nis der Normen und/oder Spezifikationen als verbindlich kennzeichnet.
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(5) Istdie Kommission der Auffassung, dass die Normen und/oder Spezifikationen
gemil Absatz 1 nicht mehr zur Bereitstellung harmonisierter elektronischer
Kommunikationsdienste beitragen oder dem Bedarf der Verbraucher nicht
mehr entsprechen oder die technologische Weiterentwicklung behindern, so
streicht sie diese geméf dem in Artikel 22 Absatz 2 genannten Beratungs-
verfahren aus dem Verzeichnis der Normen und/oder Spezifikationen gemil

Absatz 1."

d) In Absatz 6 erhilt der Satzteil "streicht sie diese gemdfl dem in Artikel 22 Absatz 3
genannten Verfahren aus dem Verzeichnis der Normen und/oder Spezifikationen
gemil Absatz 1" folgende Fassung: "ergreift sie geeignete Durchfiihrungsmaf-
nahmen und streicht diese Normen und/oder Spezifikationen aus dem in Absatz 1

genannten Verzeichnis der Normen und/oder Spezifikationen".
e) Folgender Absatz wird eingefiigt:

"(6a) Die in den Absédtzen 4 und 6 genannten Durchfithrungsmaf3nahmen zur
Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie durch Ergéinzung
werden nach dem in Artikel 22 Absatz 3 genannten Regelungsverfahren mit

Kontrolle erlassen."
20. Artikel 18 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 wird folgender Buchstabe c angefiigt:

"c) dass die Anbieter digitaler Fernsehdienste und -gerite bei der Bereitstellung

interoperabler Fernsehdienste fiir behinderte Endnutzer zusammenarbeiten."

b)  Absatz 3 wird gestrichen.
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21. Artikel 19 erhélt folgende Fassung:

"Artikel 19

HarmonisierungsmafBnahmen

(1) Unbeschadet des Artikels 9 dieser Richtlinie und der Artikel 6 und 8 der Richtlinie
2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie) kann die Kommission, wenn sie der Ansicht
ist, dass aufgrund der unterschiedlichen Umsetzung der in dieser Richtlinie und den
Einzelrichtlinien vorgesehenen Regulierungsaufgaben durch die nationalen Regulie-
rungsbehorden Hindernisse fiir den Binnenmarkt entstehen konnen, im Hinblick auf
die Verwirklichung der in Artikel 8 genannten Ziele eine Empfehlung oder eine
Entscheidung iiber die harmonisierte Anwendung dieser Richtlinie und der Einzel-
richtlinien erlassen, wobei sie I weitestgehend die Stellungnahme des GEREK

berticksichtigt.

(2) Die Kommission verabschiedet Empfehlungen gemaf3 Absatz 1 nach dem in

Artikel 22 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Regulierungsbehorden diesen
Empfehlungen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben weitestgehend Rechnung
tragen. Beschlief3t eine nationale Regulierungsbehorde, sich nicht an eine Empfeh-

lung zu halten, so teilt sie dies unter Angabe ihrer Griinde der Kommission mit.
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(3) Inden nach Absatz 1 erlassenen Entscheidungen kann eine harmonisierte oder
koordinierte Vorgehensweise nur festgelegt werden, um folgende Angelegenheiten

zu behandeln:

a) die uneinheitliche Umsetzung des allgemeinen Regulierungskonzeptes gemal
den Artikeln 15 und 16 zur Regulierung der Mérkte der elektronischen Kom-
munikation durch die nationalen Regulierungsbehoérden, sofern das Funktio-
nieren des Binnenmarkts behindert wird. Diese Entscheidungen beziehen sich
nicht auf spezifische Mitteilungen der nationalen Regulierungsbehorden nach

Artikel 7a.

In diesen Féllen schligt die Kommission einen Entwurf einer Entscheidung

nur dann vor, wnn

— seit der Annahme einer Empfehlung der Kommission zu demselben

Thema mindestens zwei Jahre vergangen sind und

— die Kommission die Stellungnahme des GEREK zur Annahme einer
solchen Entscheidung, die das GEREK auf Verlangen der Kommission

binnen drei Monaten vorlegt, weitestgehend beriicksichtigt;

b) Vergabe von Nummern, einschlieBlich Nummernbereiche, Ubertragbarkeit
von Nummern und Kennungen, Systeme fiir die Nummern- oder Adressenumsetzung

und Zugang zum Notrufdienst 112.

(4) Entscheidungen nach Absatz 1 zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen
dieser Richtlinie durch Ergiinzung werden nach dem in Artikel 22 Absatz 3 genann-

ten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.

(5) Das GEREK kann von sich aus die Kommission in der Frage beraten, ob eine

MaBnahme gemif Absatz 1 erlassen werden sollte."
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22.

23.

Artikel 20 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

"(1) Ergeben sich im Zusammenhang mit Verpflichtungen, die aufgrund dieser Richtlinie

oder der Einzelrichtlinien bestehen, Streitigkeiten zwischen Unternehmen, die elek-
tronische Kommunikationsnetze oder -dienste in einem Mitgliedstaat anbieten, oder
zwischen diesen Unternehmen und anderen Unternehmen in den Mitgliedstaaten,
denen Zugangs- und/oder Zusammenschaltungsverpflichtungen nach der vorliegen-
den Richtlinie oder den Einzelrichtlinien zugute kommen, so trifft die betreffende
nationale Regulierungsbehorde auf Antrag einer Partei und unbeschadet des Absatzes
2 eine verbindliche Entscheidung, damit die Streitigkeit so rasch wie moglich, in
jedem Fall jedoch — abgesehen von Ausnahmesituationen — innerhalb von vier
Monaten beigelegt wird. Der betroffene Mitgliedstaat verlangt, dass alle Parteien in

vollem Umfang mit der nationalen Regulierungsbehdrde zusammenarbeiten."

Artikel 21 erhélt folgende Fassung:

"Artikel 21

Beilegung grenziiberschreitender Streitigkeiten

(1)

2)

Bei einer grenziiberschreitenden Streitigkeit in einem unter diese Richtlinie oder die
Einzelrichtlinien fallenden Bereich, die in die Zustindigkeit der nationalen Regulie-
rungsbehorden von mehr als einem Mitgliedstaat fallt, finden die Bestimmungen der

Absitze 2, 3 und 4 Anwendung.

Jede Partei kann die Streitigkeit den betreffenden nationalen Regulierungsbehdrden
vorlegen. Die zustindigen nationalen Regulierungsbehorden koordinieren ihre
MaBnahmen und haben das Recht, das GEREK zu konsultieren, um die Streitigkeit

im Einklang mit den in Artikel 8 genannten Zielen dauerhaft beizulegen.

Die Verpflichtungen, die die nationalen Regulierungsbehdrden einem Unternehmen
im Rahmen der Streitbeilegung auferlegen, stehen im Einklang mit dieser Richtlinie

und den Einzelrichtlinien.
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Jede in einem derartigen Streitfall zustindige nationale Regulierungsbehérde kann
das GEREK um Verabschiedung einer Stellungnahme zu der Frage ersuchen, welche
MaBnahmen im Einklang mit der Rahmenrichtlinie und/oder den Einzelrichtlinien

zur Beilegung der Streitigkeit zu ergreifen sind.

Wurde das GEREK um eine Stellungnahme gebeten, so warten alle nationalen
Regulierungsbehorden, die eine Zustindigkeit in der Streitigkeit besitzen, bis das
GEREK seine Stellungnahme abgegeben hat, bevor sie Mallnahmen zur Beilegung
der Streitigkeit ergreifen. Dies beriihrt nicht die nationalen Regulierungsbehérden

zustehende Moglichkeit, gegebenenfalls SofortmaBnahmen zu ergreifen.

Alle einem Unternehmen im Rahmen der Streitbeilegung durch die nationale Regu-
lierungsbehorde auferlegten Verpflichtungen miissen den Bestimmungen dieser
Richtlinie und der Einzelrichtlinien entsprechen und die vom GEREK verabschiedete

Stellungnahme weitestgehend beriicksichtigen.

(3) Die Mitgliedstaaten konnen den zustidndigen nationalen Regulierungsbehorden die
Moglichkeit geben, die Beilegung einer Streitigkeit gemeinsam abzulehnen, wenn es
andere Mechanismen, einschlieBlich der Schlichtung, gibt, die sich besser fiir eine
rasche Beilegung der Streitigkeit im Einklang mit Artikel 8 eignen.
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Sie unterrichten die Parteien unverziiglich davon. Sind die Streitigkeiten nach vier
Monaten noch nicht beigelegt und auch nicht von der Beschwerde fiihrenden Partei
vor Gericht gebracht worden, so koordinieren die nationalen Regulierungsbehdrden,
sofern eine der Parteien dies beantragt, ihre Bemithungen, um die Streitigkeit im
Einklang mit Artikel 8 beizulegen; hierbei beriicksichtigen sie weitestgehend die

vom GEREK verabschiedete Stellungnahme.

(4) Das Verfahren nach Absatz 2 hindert keine der Parteien daran, die Gerichte

anzurufen."
24. Folgender Artikel wird eingefiigt:

"Artikel 21a

Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften iiber Sanktionen bei Versto3en gegen die
nationalen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie und der Einzelrichtlinien und
treffen die zu ihrer Anwendung erforderlichen Maflnahmen. Die vorgesehenen Sanktionen
miissen angemessen, wirksam, verhdltnismifig und abschreckend sein. Die Mitglied-
staaten teilen der Kommission diese Vorschriften bis zum ..." mit und melden ihr spitere

Anderungen unverziiglich."

Datum der Umsetzung dieser Richtlinie.
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25.

26.

27.

28.

Artikel 22 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

"(3) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten Artikel Sa Absitze 1 bis 4
und Artikel 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen
Artikel 8."

b)  Absatz 4 wird gestrichen.
Artikel 27 wird gestrichen.
Anhang [ wird gestrichen.

Anhang II erhélt folgende Fassung:

"ANHANG II
Von den nationalen Regulierungsbehérden bei der Bewertung einer gemeinsamen Markt-

beherrschung nach Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 2 zu beriicksichtigende Kriterien

Bei zwei oder mehr Unternehmen kann davon ausgegangen werden, dass sie gemeinsam
eine marktbeherrschende Stellung im Sinne des Artikels 14 einnehmen, wenn sie — selbst
bei Fehlen struktureller oder sonstiger Beziehungen untereinander — in einem Markt tétig
sind, der von mangelndem Wettbewerb gekennzeichnet ist und in dem nicht ein Unter-
nehmen allein iiber betrdchtliche Marktmacht verfiigt. GemaR dem geltenden Gemein-
schaftsrecht und der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europédischen Gemeinschaften
im Bereich der gemeinsamen Marktbeherrschung ist dies voraussichtlich der Fall, wenn
eine Marktkonzentration besteht und der Markt eine Reihe entsprechender Merkmale
aufweist, zu denen im Zusammenhang mit der elektronischen Kommunikation vor allem

die folgenden gehoren kdnnen:
— Geringe Nachfrageelastizitét

— Ahnliche Marktanteile
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— Hohe rechtliche oder wirtschaftliche Marktzutrittshemmnisse
— Vertikale Integration mit kollektiver Lieferverweigerung

— Fehlen eines Gegengewichts auf der Nachfrageseite

—  Fehlen eines potenziellen Wettbewerbs.

Die vorstehende Liste dient der Orientierung und ist nicht erschdpfend; auch handelt es
sich nicht um kumulative Kriterien. Vielmehr sollen damit nur Beispiele fiir die Argu-
mente gegeben werden, auf die sich Feststellungen hinsichtlich des Vorliegens einer

gemeinsamen Marktbeherrschung stiitzen kdnnten."
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Artikel 2
Anderung der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie)

Die Richtlinie 2002/19/EG wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 2 wird wie folgt gedndert:

a)  Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

Ha)

"Zugang": die ausschlieBliche oder nicht ausschlieBliche Bereitstellung von
Einrichtungen und/oder Diensten fiir ein anderes Unternehmen unter bestimm-
ten Bedingungen zur Erbringung von elektronischen Kommunikationsdiensten,
auch bei deren Verwendung zur Erbringung von Diensten der Informations-
gesellschaft oder Rundfunkinhaltsdiensten. Dies umfasst unter anderem
Folgendes: Zugang zu Netzkomponenten und zugehdrigen Einrichtungen,
wozu auch der feste oder nicht feste Anschluss von Gerdten gehdren kann (dies
beinhaltet insbesondere den Zugang zum Teilnehmeranschluss sowie zu
Einrichtungen und Diensten, die erforderlich sind, um Dienste iiber den
Teilnehmeranschluss zu erbringen); Zugang zu physischen Infrastrukturen wie
Gebduden, Leitungsrohren und Masten; Zugang zu einschligigen Software-
systemen, einschlieBlich Systemen fiir die Betriebsunterstiitzung; Zugang zu
informationstechnischen Systemen oder Datenbanken fiir Vorbestellung,
Bereitstellung, Auftragserteilung, Anforderung von Wartungs- und Instand-
setzungsarbeiten sowie Abrechnung; Zugang zur Nummernumsetzung oder zu
Systemen, die eine gleichwertige Funktion bieten; Zugang zu Fest- und
Mobilfunknetzen, insbesondere, um Roaming zu ermdglichen; Zugang zu
Zugangsberechtigungssystemen fiir Digitalfernsehdienste und Zugang zu

Diensten fur virtuelle Netze."
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b)  Buchstabe e erhélt folgende Fassung:

"e) "Teilnehmeranschluss": die physische Verbindung, mit dem der Netzabschluss-
punkt mit einem Verteilerknoten oder einer gleichwertigen Einrichtung im

festen O6ffentlichen elektronischen Kommunikationsnetz verbunden wird."
2. Artikel 4 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

"(1) Betreiber 6ffentlicher Kommunikationsnetze sind berechtigt und auf Antrag von
hierzu gemil Artikel 4 der Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie)
befugten Unternehmen verpflichtet, tiber die Zusammenschaltung zwecks
Erbringung 6ffentlich zugédnglicher elektronischer Kommunikationsdienste zu
verhandeln, um die gemeinschaftsweite Bereitstellung von Diensten sowie deren
Interoperabilitit zu gewihrleisten. Die Betreiber bieten den Unternehmen den
Zugang und die Zusammenschaltung zu Bedingungen an, die mit den von der
nationalen Regulierungsbehorde gemif3 den Artikeln 5 bis 8 auferlegten

Verpflichtungen im Einklang stehen."
3. Artikel 5 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
(1) In Absatz 1 erhélt Unterabsatz 1 folgende Fassung:

"(1) Die nationalen Regulierungsbehorden fordern und garantieren gegebe-
nenfalls entsprechend dieser Richtlinie bei ihren Maflnahmen zur
Verwirklichung der in Artikel 8 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmen-
richtlinie) festgelegten Ziele einen angemessenen Zugang und eine
geeignete Zusammenschaltung sowie die Interoperabilitit der Dienste
und nehmen ihre Zustindigkeit in einer Weise wahr, die Effizienz und
nachhaltigen Wettbewerb, effiziente Investitionen und Innovation fordert

und den Endnutzern grotmdglichen Nutzen bringt."
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b)

d)

ii))  Folgender Buchstabe wird eingefiigt:

"ab) In begriindeten Fillen und in dem erforderlichen Umfang kénnen sie den
Unternehmen, die den Zugang zu den Endnutzern kontrollieren, Ver-

pflichtungen auferlegen, ihre Dienste interoperabel zu machen."
Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

"(2) Die gemil Absatz 1 auferlegten Verpflichtungen und Bedingungen miissen
objektiv, transparent, verhdltnismafig und nichtdiskriminierend sein; fiir ihre
Anwendung gelten die Verfahren der Artikel 6, 7 und 7a der Richtlinie
2002/21/EG (Rahmenrichtlinie)."

Absatz 3 wird gestrichen.
Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

"(3) In Bezug auf Zugang und Zusammenschaltung gemdf3 Absatz 1 stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass die nationale Regulierungsbehorde befugt ist, in
begriindeten Fillen aus eigener Initiative titig zu werden, um entsprechend der
vorliegenden Richtlinie und den Verfahren der Artikel 6 und 7 sowie der
Artikel 20 und 21 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) die Beachtung
der in Artikel 8 derselben Richtlinie aufgefiihrten politischen Ziele zu

gewihrleisten."
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4. Artikel 6 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

"(2) Entsprechend der Technologie- und Marktentwicklung kann die Kommission
DurchfiihrungsmaBnahmen zur Anderung des Anhangs I erlassen. Diese Mainahmen
zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie werden nach dem

in Artikel 14 Absatz 3 genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen."
5. Artikel 7 wird gestrichen.
6. Artikel 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte "Artikeln 9 bis 13" durch die Worte "Artikeln 9 bis

13a" ersetzt.

PE-CONS 3677/1/09 REV 1 (de) SL/bba 79
DG CII B DE



b)

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

i)

Unterabsatz 1 wird wie folgt gedndert:

Im ersten Gedankenstrich werden die Worte "der Artikel 5 Absatze 1
und 2 und des Artikels 6" durch die Worte "des Artikels 5 Absatz 1 und
des Artikels 6" ersetzt.

Im zweiten Gedankenstrich werden die Worte "Richtlinie 97/66/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 1997 iiber
die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privat-
sphére im Bereich der Telekommunikation"" durch die Worte "Richtlinie
2002/58/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli
2002 iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz
der Privatsphire in der elektronischen Kommunikation (Datenschutz-

richtlinie fiir elektronische Kommunikation)** ersetzt.

*k

ABIL L 24 vom 30.1.1998, S. 1.

ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37."

PE-CONS 3677/1/09 REV 1 (de)

SL/bba 80
DG CII B DE



il)  Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

"Wenn eine nationale Regulierungsbehdrde unter aulergewohnlichen Umstén-
den beabsichtigt, Betreibern mit betrdchtlicher Marktmacht andere als die in
den Artikeln 9 bis 13 der vorliegenden Richtlinie genannten Verpflichtungen in
Bezug auf Zugang und Zusammenschaltung aufzuerlegen, so unterbreitet sie
der Kommission einen entsprechenden Antrag. Die Kommission beriicksichtigt
weitestgehend die Stellungnahme des Gremiums Europidischer Regulierungs-
stellen fiir elektronische Kommunikation (GEREK)*. Die Kommission trifft
gemil Artikel 14 Absatz 2 eine Entscheidung, mit der der nationalen Regulie-

rungsbehorde gestattet oder untersagt wird, diese Mafinahmen zu ergreifen.

* Verordnung (EG) Nr. .../2009 des Européischen Parlaments und des Rates
vom ... zur Errichtung des Gremiums Européischer Regulierungsstellen fiir

elektronische Kommunikation (GEREK) und des Biiros."
7. Artikel 9 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

"(1) Die nationalen Regulierungsbehorden konnen Betreibern gemif Artikel 8
Verpflichtungen zur Transparenz in Bezug auf die Zusammenschaltung
und/oder den Zugang auferlegen, wonach diese bestimmte Informationen, z. B.
Informationen zur Buchfiihrung, technische Spezifikationen, Netzmerkmale,
Bereitstellungs- und Nutzungsbedingungen — einschlieBlich aller Bedingungen,
die den Zugang zu Diensten und Anwendungen und/oder deren Nutzung
beschrianken, sofern solche Bedingungen in den Mitgliedstaaten im Einklang
mit dem Gemeinschaftsrecht zuléssig sind — sowie Tarife, veroffentlichen

miissen."
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b)

Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

"(4) Obliegen einem Betreiber Verpflichtungen nach Artikel 12 hinsichtlich des

Zugangs zur Netzinfrastruktur auf Vorleistungsebene, so stellen die nationalen
Regulierungsbehdrden ungeachtet des Absatzes 3 sicher, dass ein Standard-
angebot veroffentlicht wird, das mindestens die in Anhang II genannten

Komponenten umfasst."

Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

"(5) Die Kommission kann die entsprechend der Technologie- und Marktentwick-

lung erforderlichen Anderungen des Anhangs II vornehmen. Die MaBnahmen
zur Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Richtlinie werden nach
dem in Artikel 14 Absatz 3 genannten Regelungsverfahren mit Kontrolle
erlassen. Bei der Anwendung dieses Absatzes kann die Kommission durch das

GEREK unterstiitzt werden."

8. Artikel 12 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Absatz 1 Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

Ha)

die Verpflichtung, Dritten Zugang zu bestimmten Netzkomponenten und/oder -
einrichtungen, einschlieBlich des Zugangs zu nicht aktiven Netzkomponenten
und/oder des entbiindelten Zugangs zum Teilnehmeranschluss, zu gewéhren,
um unter anderem die Betreiberauswahl und/oder die Betreibervorauswahl

und/oder Weiterverkaufsangebote fiir Teilnehmeranschliisse zu ermdglichen;"

Absatz 1 Buchstabe ferhilt folgende Fassung:

"f)

die Verpflichtung, eine gemeinsame Unterbringung (Kollokation) oder andere
Formen der gemeinsamen Nutzung zugehdriger Einrichtungen zu

ermdglichen;"
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c) In Absatz 1 wird folgender Buchstabe angefiigt:

"})  die Verpflichtung, Zugang zu zugehdrigen Diensten wie einem Identitits-,

Standort- und Prasenzdienst zu gewéhren."
d) In Absatz 2 erhalten der Einleitungssatz und Buchstabe a folgende Fassung:

"(2) Wenn die nationalen Regulierungsbehorden priifen, ob die Verpflichtungen
nach Absatz 1 aufzuerlegen sind, insbesondere bei der Beurteilung der Frage,
ob derartige Verpflichtungen in einem angemessenen Verhiltnis zu den Zielen
gemil Artikel 8 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) stehen, tragen

sie insbesondere den folgenden Faktoren Rechnung:

a) technische und wirtschaftliche Tragfdhigkeit der Nutzung oder Installa-
tion konkurrierender Einrichtungen angesichts des Tempos der Markt-
entwicklung, wobei die Art und der Typ der Zusammenschaltung
und/oder des Zugangs beriicksichtigt werden, einschlieBlich der
Tragfahigkeit anderer vorgelagerter Zugangsprodukte, wie etwa des

Zugangs zu Leitungsrohren;"
e) In Absatz 2 erhalten die Buchstaben ¢ und d folgende Fassung:

"c) Anfangsinvestition des Eigentlimers der Einrichtung unter Beriicksichtigung

etwaiger getitigter 6ffentlicher Investitionen und der Investitionsrisiken;

d) Notwendigkeit zur langfristigen Sicherung des Wettbewerbs, unter besonderer
Berticksichtigung eines wirtschaftlich effizienten Wettbewerbs im Bereich

Infrastruktur;"
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f)  Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

"(3) Wenn die nationalen Regulierungsbehdrden im Einklang mit diesem Artikel
einem Betreiber die Verpflichtung auferlegen, den Zugang bereitzustellen,
konnen sie technische oder betriebliche Bedingungen festlegen, die vom
Betreiber und/oder von den Nutzern dieses Zugangs erfiillt werden miissen,
soweit dies erforderlich ist, um den normalen Betrieb des Netzes sicherzu-
stellen. Verpflichtungen, bestimmte technische Normen oder Spezifikationen
zugrunde zu legen, miissen mit den gemilB Artikel 17 der Richtlinie
2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) festgelegten Normen und Spezifikationen

iibereinstimmen."
9. Artikel 13 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

"(1) Weist eine Marktanalyse darauf hin, dass ein Betreiber aufgrund eines Mangels an
wirksamem Wettbewerb seine Preise zum Nachteil der Endnutzer auf einem iiber-
mélBig hohen Niveau halten oder Preisdiskrepanzen praktizieren kdnnte, so kann die
nationale Regulierungsbehorde dem betreffenden Betreiber gemél3 Artikel 8 hinsicht-
lich bestimmter Arten von Zusammenschaltung und/oder Zugang Verpflichtungen
betreffend die Kostendeckung und die Preiskontrolle einschlieBlich kostenorientierter
Preise auferlegen und ihm bestimmte Auflagen in Bezug auf Kostenrechnungs-
methoden erteilen. Um zu Investitionen der Betreiber auch in Netze der nichsten
Generation anzuregen, tragen die nationalen Regulierungsbehdrden den Investitionen
des Betreibers Rechnung und ermdglichen ihm eine angemessene Rendite fiir das
entsprechend eingesetzte Kapital, wobei gegebenenfalls die spezifischen Risiken im
Zusammenhang mit einem bestimmten neuen Netzprojekt, in das investiert wird, zu

beriicksichtigen sind."
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10. Folgende Artikel werden eingefiigt:

"Artikel 13a

Funktionelle Trennung

(1) Gelangt die nationale Regulierungsbehdrde zu dem Schluss, dass die nach den
Artikeln 9 bis 13 auferlegten angemessenen Verpflichtungen nicht zu einem
wirksamen Wettbewerb gefiihrt haben und wichtige und andauernde Wettbewerbs-
probleme und/oder Marktversagen auf den Mérkten fiir bestimmte Zugangsprodukte
auf Vorleistungsebene bestehen, so kann sie als aullerordentliche Malnahme im
Einklang mit Artikel 8 Absatz 3 Unterabsatz 2 vertikal integrierten Unternehmen die
Verpflichtung auferlegen, ihre Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Bereitstellung
der betreffenden Zugangsprodukte auf Vorleistungsebene in einem unabhéngig

arbeitenden Geschéftsbereich unterzubringen.

Dieser Geschiftsbereich stellt Zugangsprodukte und —dienste allen Unternehmen,
einschlieBlich der anderen Geschéftsbereiche des eigenen Mutterunternehmens, mit
den gleichen Fristen und zu den gleichen Bedingungen, auch im Hinblick auf Preise
und Dienstumfang, sowie mittels der gleichen Systeme und Verfahren zur

Verfiigung.

(2) Beabsichtigt eine nationale Regulierungsbehorde, eine Verpflichtung zur
funktionellen Trennung aufzuerlegen, so unterbreitet sie der Kommission einen

Vorschlag, der Folgendes umfasst:

a)  den Nachweis, dass die in Absatz 1 genannte Schlussfolgerung der nationalen

Regulierungsbehdrde begriindet ist;

b)  eine mit Griinden versehene Einschidtzung, dass keine oder nur geringe Aus-
sichten dafiir bestehen, dass es innerhalb eines angemessenen Zeitrahmens

einen wirksamen und nachhaltigen Wettbewerb im Bereich Infrastruktur gibt;
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d)

eine Analyse der erwarteten Auswirkungen auf die Regulierungsbehorde, auf
das Unternehmen, insbesondere auf das Personal des getrennten Unternehmens
und auf den Sektor der elektronischen Kommunikation insgesamt, und auf die
Anreize, in einen Sektor insgesamt zu investieren, insbesondere im Hinblick
auf die Notwendigkeit, den sozialen und territorialen Zusammenhalt zu
wahren, sowie auf sonstige Interessengruppen, insbesondere einschlielich
einer Analyse der erwarteten Auswirkungen auf den Wettbewerb und

moglicher Folgen fiir die Verbraucher;

eine Analyse der Griinde, die dafiir sprechen, dass diese Verpflichtung das
effizienteste Mittel zur Durchsetzung von AbhilfemaBnahmen wére, mit denen
auf festgestellte Wettbewerbsprobleme bzw. Félle von Marktversagen reagiert

werden soll.

(3) Der Maflnahmenentwurf umfasst Folgendes:

a)  genaue Angabe von Art und Ausmall der Trennung, insbesondere Angabe des
rechtlichen Status des getrennten Geschiftsbereichs;

b)  Angabe der Vermogenswerte des getrennten Geschiftsbereichs sowie der von
diesem bereitzustellenden Produkte bzw. Dienstleistungen;

c) die organisatorischen Modalititen zur Gewéhrleistung der Unabhéngigkeit des
Personals des getrennten Geschéftsbereichs sowie die entsprechenden Anreize;

d)  Vorschriften zur Gewédhrleistung der Einhaltung der Verpflichtungen;

e)  Vorschriften zur Gewahrleistung der Transparenz der betrieblichen Verfahren,
insbesondere gegeniiber den anderen Interessengruppen;

f)  ein Uberwachungsprogramm, um die Einhaltung der Verpflichtungen sicher-
zustellen, einschlieBlich der Veroffentlichung eines jahrlichen Berichts.
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4)

)

Im Anschluss an die Entscheidung der Kommission iiber den Entwurf der Mafinahme
gemil Artikel 8 Absatz 3 fiihrt die nationale Regulierungsbehdrde nach dem
Verfahren des Artikels 16 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) eine
koordinierte Analyse der Mérkte durch, bei denen eine Verbindung zum Anschluss-
netz besteht. Auf der Grundlage ihrer Bewertung erlegt die nationale Regulierungs-
behorde gemil den Artikeln 6 und 7 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie)

Verpflichtungen auf, behélt sie bei, dndert sie oder hebt sie auf.

Einem Unternehmen, dem die funktionelle Trennung auferlegt wurde, kann auf
jedem Einzelmarkt, auf dem es als Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht
gemil Artikel 16 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) eingestuft wurde,
jede der Verpflichtungen geméif den Artikeln 9 bis 13 sowie jede sonstige von der
Kommission gemél Artikel 8 Absatz 3 genehmigte Verpflichtung auferlegt werden.

Artikel 13b

Freiwillige Trennung durch ein vertikal integriertes Unternehmen

(1)

Unternehmen, die gemil Artikel 16 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie)
auf einem oder mehreren relevanten Mérkten als Unternehmen mit betrdchtlicher
Marktmacht eingestuft wurden, unterrichten die nationale Regulierungsbehérde im
Voraus und rechtzeitig, damit die nationale Regulierungsbehoérde die Wirkung der
geplanten Transaktion einschitzen kann, von ihrer Absicht, die Anlagen ihres
Ortsanschlussnetzes ganz oder zu einem groBen Teil auf eine eigene Rechtsperson
mit einem anderen Eigentiimer zu iibertragen oder einen getrennten Geschéftsbereich
einzurichten, um allen Anbietern auf der Endkundenebene, einschlieflich der
eigenen im Endkundenbereich titigen Unternehmensbereiche, vollig gleichwertige

Zugangsprodukte zu liefern.
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Die Unternehmen unterrichten die nationale Regulierungsbehorde auch {iber alle

Anderungen dieser Absicht sowie iiber das Endergebnis des Trennungsprozesses.

(2) Die nationale Regulierungsbehdrde priift die Folgen der geplanten Transaktion auf
die bestehenden Verpflichtungen nach der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmen-

richtlinie).

Hierzu fiihrt die nationale Regulierungsbehorde entsprechend dem Verfahren des
Artikels 16 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) eine koordinierte Analyse

der Mirkte durch, bei denen eine Verbindung zum Anschlussnetz besteht.

Auf der Grundlage ihrer Bewertung erlegt die nationale Regulierungsbehdrde geméif
den Artikeln 6 und 7 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) Verpflichtungen

auf, behilt sie bei, dndert sie oder hebt sie auf.

(3) Dem rechtlich und/oder betrieblich getrennten Geschiftsbereich kann auf jedem
Einzelmarkt, auf dem er als Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht gemif
Artikel 16 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) eingestuft wurde, jede der
Verpflichtungen gemif3 den Artikeln 9 bis 13 sowie jede sonstige von der Kommis-

sion gemél Artikel 8 Absatz 3 genehmigte Verpflichtung auferlegt werden."
11. Artikel 14 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

"(3) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten Artikel 5a Absétze 1 bis 4
und Artikel 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen
Artikel 8."

b)  Absatz 4 wird gestrichen.
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12. Anhang I wird wie folgt gedndert:
a)  Der Titel erhélt folgende Fassung:

"Mindestbestandteile des von gemeldeten Betreibern mit betrdchtlicher Marktmacht

zu verdffentlichen Standardangebots fiir den Zugang zur Netzinfrastruktur auf

Vorleistungsebene, einschlieBlich des gemeinsamen oder vollstindig entbiindelten

Zugangs zum Teilnehmeranschluss an einem bestimmten Standort"

b)  Begriffsbestimmung a erhilt folgende Fassung:

"a) "Teilabschnitt" eine Teilkomponente des Teilnehmeranschlusses, die den
Netzabschlusspunkt am Standort des Teilnehmers mit einem Konzentrations-
punkt oder einem festgelegten zwischengeschalteten Zugangspunkt des
offentlichen Festnetzes fiir elektronische Kommunikation verbindet;"

c)  Begriffsbestimmung c erhélt folgende Fassung:

"c) "vollstdndig entbilindelter Zugang zum Teilnehmeranschluss" die Bereitstellung
des Zugangs zum Teilnehmeranschluss oder zum Teilabschnitt des Betreibers
mit betrachtlicher Marktmacht fiir einen Begiinstigten in der Weise, dass die
Nutzung der gesamten Kapazitit der Netzinfrastruktur ermoglicht wird;"

d)  Begriffsbestimmung d erhilt folgende Fassung:

"d) "gemeinsamer Zugang zum Teilnehmeranschluss" die Bereitstellung des
Zugangs zum Teilnehmeranschluss oder zum Teilabschnitt des Betreibers mit
betrachtlicher Marktmacht fiir einen Begiinstigten in der Weise, dass die
Nutzung eines bestimmten Teils der Kapazitét der Netzinfrastruktur, wie etwa
eines Teils der Frequenz oder Gleichwertiges, ermdglicht wird;"
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e) In Teil A erhalten die Nummern 1, 2 und 3 folgende Fassung:

"(1) Netzbestandteile, zu denen der Zugang angeboten wird — dabei handelt es sich

neben den geeigneten zugehorigen Einrichtungen insbesondere um:

a)  entbiindelten Zugang zu Teilnehmeranschliissen (vollstdndig entbiindel-

ten Zugang und gemeinsamen Zugang);

b)  entbiindelten Zugang zu Teilabschnitten (vollstandig entbiindelten Zu-
gang und gemeinsamen Zugang), gegebenenfalls einschlieBlich des Zu-
gangs zu nicht aktiven Netzbestandteilen fiir den Ausbau von Zufiih-

rungsleitungsnetzen;

c)  gegebenenfalls Zugang zu Leitungsrohren mit der Moglichkeit des

Ausbaus von Zugangsnetzen.

(2) Angaben zu den Standorten fiir den physischen Zugang, einschlieBlich StraB3en-
verteilerkdsten und Hauptverteilern, und zur Verfiigbarkeit von Teilnehmer-
anschliissen, Teilabschnitten und Zufiihrungsleitungen in bestimmten Teilen
des Zugangsnetzes sowie gegebenenfalls Informationen zur Lage der Leitungs-

rohre und zur Verfiigbarkeit innerhalb der Leitungsrohre.

(3) Technische Voraussetzungen fiir den Zugang zu Teilnehmeranschliissen und
Teilabschnitten, einschlielich der technischen Daten der Doppelader-Metall-
leitung und/oder Glasfaser und/oder von Gleichwertigem, der Kabelverteiler
und zugehdrigen Einrichtungen, sowie gegebenenfalls technische Voraus-

setzungen hinsichtlich des Zugangs zu Leitungsrohren."
f)  Teil B Nummer 1 erhilt folgende Fassung:

"(1) Angaben zu den bestehenden relevanten Standorten beziehungsweise Aus-
rlistungsstandorten des Betreibers mit betrdchtlicher Marktmacht und deren

geplante Modernisierung .

Gegebenenfalls konnen diese Angaben nur interessierten Kreisen zugénglich gemacht

werden, um die 6ffentliche Sicherheit nicht zu beeintriachtigen."”
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Artikel 3
Anderung der Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie)

Die Richtlinie 2002/20/EG wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 2 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:
"(2) Dariiber hinaus gilt folgende Begriffsbestimmung;:

"Allgemeingenehmigung": der in einem Mitgliedstaat festgelegte rechtliche Rahmen,
mit dem geméB dieser Richtlinie Rechte fiir die Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste gewéhrleistet werden und in dem sektor-
spezifische Verpflichtungen festgelegt werden, die fiir alle oder fiir bestimmte Arten

von elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten gelten kénnen."
2. In Artikel 3 Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

"Unternehmen, die grenziiberschreitende elektronische Kommunikationsdienste fiir
Unternehmen erbringen, die in mehreren Mitgliedstaaten angesiedelt sind, miissen nicht

mehr als eine Meldung je betroffenem Mitgliedstaat machen."
3. Artikel 5 erhélt folgende Fassung:

"Artikel 5

Nutzungsrechte fiir Funkfrequenzen und Nummern

(1) Die Mitgliedstaaten erleichtern die Nutzung von Funkfrequenzen im Rahmen von
Allgemeingenehmigungen. Erforderlichenfalls konnen sie individuelle Nutzungs-

rechte gewéhren
— zur Vermeidung funktechnischer Storungen,

— zur Gewihrleistung der technischen Qualitét der Dienste,
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2)

— zur Sicherstellung der effizienten Nutzung von Funkfrequenzen oder

— zur Erreichung anderer von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem

Gemeinschaftsrecht festgelegter Ziele von allgemeinem Interesse.

Miissen fiir Funkfrequenzen und Nummern individuelle Nutzungsrechte gewihrt
werden, so gewéhren die Mitgliedstaaten solche Rechte auf Antrag jedem
Unternehmen fiir die Bereitstellung von Netzen oder Diensten auf der Grundlage der
in Artikel 3 genannten Allgemeingenehmigung, vorbehaltlich der Artikel 6 und 7
und des Artikels 11 Absatz 1 Buchstabe ¢ der vorliegenden Richtlinie sowie
sonstiger Vorschriften zur Sicherstellung einer effizienten Nutzung dieser

Ressourcen gemif der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie).

Unbeschadet der von den Mitgliedstaaten festgelegten spezifischen Kriterien und
Verfahren, die Anwendung finden, wenn Erbringern von Rundfunk- oder Fernseh-
inhaltsdiensten Frequenznutzungsrechte gewéhrt werden, um Ziele von allgemeinem
Interesse im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht zu erreichen, werden die Rechte
zur Nutzung von Frequenzen und Nummern nach offenen, objektiven, transparenten,
nichtdiskriminierenden und verhéltnisméBigen Verfahren sowie, im Falle von
Funkfrequenzen, im Einklang mit Artikel 9 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmen-
richtlinie) gewdhrt. Von der Anforderung offener Verfahren darf in den Féllen
abgewichen werden, in denen die Gewihrung individueller Frequenznutzungsrechte
an die Erbringer von Rundfunk- oder Fernsehinhaltsdiensten im Hinblick auf ein von
den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht festgelegtes Ziel von

allgemeinem Interesse notwendig ist.
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Bei der Gewidhrung von Nutzungsrechten geben die Mitgliedstaaten an, ob und
gegebenenfalls unter welchen Bedingungen diese Rechte vom Inhaber der Rechte
iibertragen werden konnen. Im Fall von Funkfrequenzen miissen derartige Bestim-
mungen mit den Artikeln 9 und 9b der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) in
Einklang stehen.

Gewihren die Mitgliedstaaten Nutzungsrechte fiir einen begrenzten Zeitraum, muss
dieser im Hinblick auf das angestrebte Ziel unter gebiihrender Beriicksichtigung
eines angemessenen Zeitraums fiir die Amortisation der Investition fiir den jeweili-

gen Dienst angemessen sein.

Werden individuelle Rechte zur Nutzung von Funkfrequenzen fiir mindestens zehn
Jahre gewihrt, ohne dass sie gemall Artikel 9b der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie) von Unternehmen untereinander {ibertragen oder vermietet
werden konnen, stellt die zustandige nationale Behorde — insbesondere aufgrund
eines begriindeten Ersuchens des Rechteinhabers — sicher, dass die Kriterien fiir eine
Vergabe individueller Nutzungsrechte erfiillt sind und wéhrend der Geltungsdauer
der Lizenz eingehalten werden. Sind diese Kriterien nicht ldnger erfiillt, wird das
individuelle Nutzungsrecht nach Vorankiindigung und nach Ablauf einer angemes-
senen Frist in eine Allgemeingenehmigung fiir die Nutzung von Funkfrequenzen
umgewandelt oder geméf Artikel 9b der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie)

zwischen Unternehmen iibertragbar bzw. vermietbar gemacht.
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(3) Entscheidungen tiber die Gewdhrung von Nutzungsrechten werden von der nationa-
len Regulierungsbehorde so schnell wie moglich nach Erhalt des vollstdndigen
Antrags getroffen, mitgeteilt und verdffentlicht, und zwar innerhalb von drei Wochen
im Fall von Nummern, die im Rahmen des nationalen Nummerierungsplans fiir
spezielle Zwecke vergeben worden sind, und innerhalb von sechs Wochen im Fall
von Funkfrequenzen, die im Rahmen des nationalen Frequenzbereichsnutzungsplans
fiir die Nutzung durch elektronische Kommunikationsdienste zugeteilt worden sind.
Die letztgenannte Frist lasst geltende internationale Vereinbarungen tiber die

Nutzung von Funkfrequenzen und Erdumlaufpositionen unbertihrt.

(4) Wurde nach Konsultation der interessierten Kreise gemif Artikel 6 der Richtlinie
2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) beschlossen, dass Nutzungsrechte fiir Nummern von
auBerordentlichem wirtschaftlichem Wert im Wege wettbewerbsorientierter oder
vergleichender Auswahlverfahren vergeben werden, konnen die Mitgliedstaaten die
Hochstfrist von drei Wochen um einen weiteren Zeitraum von bis zu drei Wochen

verlangern.

Fiir wettbewerbsorientierte oder vergleichende Auswahlverfahren fiir Funk-

frequenzen gilt Artikel 7.

(5) Die Mitgliedstaaten schrinken die Zahl der gewdhrten Nutzungsrechte nur so weit
ein, wie dies fiir eine effiziente Nutzung der Funkfrequenzen gemif3 Artikel 7

notwendig ist.

(6) Die zustindigen nationalen Behorden stellen sicher, dass die Funkfrequenzen im
Einklang mit Artikel 8 Absatz 2 und Artikel 9 Absatz 2 der Richtlinie 2002/21/EG
(Rahmenrichtlinie effizient und wirksam genutzt werden. Sie sorgen dafiir, dass der
Wettbewerb nicht durch Ubertragungen oder eine Anhéiufung von Rechten zur
Nutzung von Funkfrequenzen verzerrt wird. Hierbei konnen die Mitgliedstaaten
geeignete MaBBnahmen ergreifen, z.B. indem sie den Verkauf oder die Vermietung

von Frequenznutzungsrechten anordnen."
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4. Artikel 6 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

"(1) Die Allgemeingenehmigung fiir die Bereitstellung elektronischer Kommuni-
kationsnetze oder -dienste sowie die Rechte zur Nutzung von Funkfrequenzen
und die Rechte zur Nutzung von Nummern kdnnen nur an die in Anhang I
genannten Bedingungen gekniipft werden. Diese miissen nichtdiskriminierend,
verhdltnisméBig und transparent sein und im Fall der Frequenznutzungsrechte
mit Artikel 9 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) in Einklang

stehen."

b)  In Absatz 2 werden die Worte "den Artikeln 16, 17, 18 und 19 der Richtlinie
2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie)" durch die Worte "Artikel 17 der Richtlinie
2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie)" ersetzt.

c) In Absatz 3 werden die Worte "des Anhangs" durch die Worte "des Anhangs 1"

ersetzt.
5. Artikel 7 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
1) Der einleitende Satz erhilt folgende Fassung:

"(1) Erwégt ein Mitgliedstaat, die zu erteilenden Rechte fiir die Nutzung von
Funkfrequenzen zahlenméBig zu beschrianken oder die Geltungsdauer
bestehender Nutzungsrechte in anderer Weise als entsprechend den darin
festgelegten Bedingungen zu verldngern, so beriicksichtigt er unter

anderem Folgendes:"
ii)  Buchstabe c erhilt folgende Fassung:

"c) er verdffentlicht unter Angabe der Griinde jede Entscheidung, die

Erteilung oder Verldngerung von Nutzungsrechten zu beschrinken;"
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b)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

"(3) Muss die Erteilung von Nutzungsrechten fiir Funkfrequenzen beschrinkt
werden, so erteilen die Mitgliedstaaten diese Rechte nach objektiven, transpa-
renten, nichtdiskriminierenden und verhdltnismafigen Auswahlkriterien. Bei
diesen Auswahlkriterien tragen sie der Umsetzung der Ziele nach Artikel 8 der
Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) sowie der Anforderungen ihres
Artikels 9 gebiihrend Rechnung."

c) In Absatz 5 werden die Worte "Artikel 9" durch die Worte "Artikel 9b" ersetzt.
6. Artikel 10 wird wie folgt geéndert:
a)  Die Absitze 1, 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

"(1) Die nationalen Regulierungsbehdrden beobachten und tiberwachen im
Einklang mit Artikel 11 die Einhaltung der Bedingungen der Allgemein-
genehmigung oder der Nutzungsrechte sowie der in Artikel 6 Absatz 2

genannten besonderen Verpflichtungen.

Die nationalen Regulierungsbehdrden sind befugt, von Unternehmen, die
elektronische Kommunikationsnetze oder -dienste im Rahmen einer Allge-
meingenehmigung bereitstellen oder iiber Rechte zur Nutzung von Funk-
frequenzen oder Nummern verfiigen, im Einklang mit Artikel 11 zu verlangen,
alle erforderlichen Informationen zu liefern, damit sie priifen konnen, ob die an
die Allgemeingenehmigung oder die Nutzungsrechte gekniipften Bedingungen
oder die in Artikel 6 Absatz 2 genannten besonderen Verpflichtungen erfiillt

sind.
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(2)  Stellt eine nationale Regulierungsbehorde fest, dass ein Unternehmen eine oder
mehrere Bedingungen der Allgemeingenehmigung oder der Nutzungsrechte
oder die in Artikel 6 Absatz 2 genannten besonderen Verpflichtungen nicht
erfiillt, teilt sie dies dem Unternehmen mit und gibt ihm Gelegenheit, innerhalb

einer angemessenen Frist Stellung zu nehmen.

(3) Die zustindige Behorde ist befugt, die Beendigung des in Absatz 2 genannten
Verstof3es, entweder unverziiglich oder innerhalb einer angemessenen Frist, zu
verlangen, und ergreift angemessene und verhdltnismiBige Maflnahmen, damit

die Einhaltung sichergestellt wird.

In diesem Zusammenhang erméchtigen die Mitgliedstaaten die zustidndigen

Behorden, Folgendes zu verhidngen:

a) gegebenenfalls abschreckende Geldstrafen, die wiederkehrende

Geldstrafen mit Riickwirkung umfassen konnen, sowie

b) Anordnungen, wonach die Erbringung eines Dienstes oder eines
Pakets von Diensten, die — wenn sie fortgefiihrt wiirden — zu einer
spiirbaren Beeintrichtigung des Wettbewerbs fiihren wiirden, bis zur
Erflillung der Zugangsverpflichtungen, die nach einer Marktanalyse
nach Artikel 16 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) aufer-

legt wurden, einzustellen oder aufzuschieben ist.

Die MaBBnahmen und die Griinde dafiir werden dem betreffenden Unternehmen
unverziiglich mitgeteilt; dabei wird dem Unternehmen eine angemessene Frist

gesetzt, damit es der Mafinahme entsprechen kann."
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b)  Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

"(4) Unbeschadet der Absitze 2 und 3 ermédchtigen die Mitgliedstaaten die zustdn-
dige Behorde, gegebenenfalls gegen diejenigen Unternehmen Geldstrafen zu
verhéngen, die der Verpflichtung zur Mitteilung von Informationen gemif den
Verpflichtungen nach Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe a oder b dieser Richtlinie
und nach Artikel 9 der Richtlinie 2002/19/EG (Zugangsrichtlinie) nicht inner-
halb einer von der nationalen Regulierungsbehdrde festgesetzten angemes-

senen Frist nachgekommen sind."
c)  Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

"(5) Im Falle schwerer oder wiederholter Nichterfiillung der an die Allgemein-
genehmigung oder die Nutzungsrechte gekniipften Bedingungen oder der in
Artikel 6 Absatz 2 genannten besonderen Verpflichtungen kdnnen die nationa-
len Regulierungsbehdrden, sofern die in Absatz 3 genannten Mafnahmen zur
Sicherstellung der Erfiillung der Anforderungen erfolglos geblieben sind, ein
Unternehmen daran hindern, weiterhin elektronische Kommunikationsnetze
oder -dienste bereitzustellen, oder die Nutzungsrechte aussetzen oder entzie-
hen. Wirksame, verhiltnismafige und abschreckende Sanktionen kénnen fiir
den gesamten Zeitraum der Nichterfiillung angewendet werden, auch wenn in

der Folge die Bedingungen bzw. Verpflichtungen erfiillt wurden."
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d)

Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

"(6) Hat die zustidndige Behorde Beweise dafiir, dass die Nichterfiillung der an die

Allgemeingenehmigung oder die Nutzungsrechte gekniipften Bedingungen
oder der in Artikel 6 Absatz 2 genannten besonderen Verpflichtungen eine
unmittelbare und ernste Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit darstellt oder bei anderen Anbietern oder Nutzern elektronischer
Kommunikationsnetze oder -dienste oder anderen Nutzern von Frequenzen zu
ernsten wirtschaftlichen oder betrieblichen Problemen fiihrt, so kann sie unge-
achtet der Absitze 2, 3 und 5 vor einer endgiiltigen Entscheidung einstweilige
SofortmafBnahmen treffen, um Abhilfe zu schaffen. Das betreffende Unterneh-
men erhélt anschlieBend angemessen Gelegenheit, seinen Standpunkt darzule-
gen und eine Losung vorzuschlagen. Gegebenenfalls kann die zusténdige
Behorde die einstweiligen Mallnahmen bestétigen; diese konnen hdchstens bis
zu drei Monate gelten, konnen aber fiir den Fall, dass Vollstreckungsverfahren
noch nicht abgeschlossen sind, um einen weiteren Zeitraum von bis zu drei

Monaten verlédngert werden."

7. Artikel 11 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

die systematische oder einzelfallbezogene Uberpriifung der Erfiillung der
Bedingungen 1 und 2 des Teils A, der Bedingungen 2 und 6 des Teils B und
der Bedingungen 2 und 7 des Teils C des Anhangs I sowie der Erfiillung der in
Artikel 6 Absatz 2 genannten Verpflichtungen;"

In Buchstabe b wird das Wort "Anhang" durch "Anhang " ersetzt.
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c) Folgende Buchstaben werden angefiigt:

"g) die Sicherstellung der effizienten Nutzung und Gewéhrleistung der wirksamen

Verwaltung der Funkfrequenzen;

h)  die Bewertung kiinftiger Entwicklungen im Netz- oder Dienstleistungsbereich,
die sich auf die Dienstleistungen an Wettbewerber auf Vorleistungsebene

auswirken konnten."
d)  Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

"Die in Unterabsatz 1 Buchstaben a, b, d, e, f, g und h genannten Informationen
diirfen nicht vor dem Zugang zum Markt oder als Bedingung fiir den Zugang

verlangt werden."
8. Artikel 14 erhilt folgende Fassung:

"Artikel 14
Anderung von Rechten und Pflichten

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Rechte, Bedingungen und Verfahren im
Zusammenhang mit Allgemeingenehmigungen und Nutzungsrechten oder Rechten
zur Installation von Einrichtungen nur in objektiv gerechtfertigten Féllen und unter
Wahrung der VerhéltnisméaBigkeit gedndert werden konnen, wobei sie gegebenen-
falls die besonderen, fiir {ibertragbare Frequenznutzungsrechte geltenden Bedingun-
gen beriicksichtigen. AuBer wenn die vorgeschlagenen Anderungen geringfiigig sind
und mit dem Inhaber der Rechte oder der Allgemeingenehmigung vereinbart wurden,
wird eine solche Anderungsabsicht in geeigneter Weise angekiindigt, und den
interessierten Kreisen, einschlieBlich Nutzern und Verbrauchern, wird eine ausrei-
chende Frist eingerdumt, um ihren Standpunkt zu den geplanten Anderungen darzu-
legen; diese Frist betrdgt, von aullergewdhnlichen Umstédnden abgesehen, mindestens

vier Wochen.
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2)

Die Mitgliedstaaten diirfen Rechte zur Installation von Einrichtungen oder Rechte
zur Nutzung von Funkfrequenzen nicht vor Ablauf des Zeitraums, fiir den sie
gewihrt wurden, einschrinken oder entziehen, aufler in begriindeten Féllen und
gegebenenfalls im Einklang mit Anhang I und einschldgigen nationalen Vorschriften

iiber Entschadigungen fiir den Entzug von Rechten."

9. Artikel 15 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

"(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle einschlégigen Informationen iiber

Rechte, Bedingungen, Verfahren, Abgaben, Entgelte und Entscheidungen im
Zusammenhang mit Allgemeingenehmigungen, Nutzungsrechten und Rechten zur
Installation von Einrichtungen in angemessener Weise verdffentlicht und standig
aktualisiert werden, so dass alle interessierten Kreise leichten Zugang zu diesen

Informationen haben."

10. In Artikel 17 erhalten die Absdtze 1 und 2 folgende Fassung:

"(1) Unbeschadet des Artikels 9a der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) bringen

2)

die Mitgliedstaaten am 31. Dezember 2009 bereits bestehende Allgemeingenehmi-
gungen und individuelle Nutzungsrechte spitestens zwei Jahre nach dem Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieser Richtlinie mit den Artikeln 5, 6 und 7 sowie mit Anhang I

dieser Richtlinie in Einklang.

Fiihrt die Anwendung von Absatz 1 zu einer Einschrinkung der Rechte oder einer
Erweiterung der bereits bestehenden Allgemeingenehmigungen und individuellen
Nutzungsrechte, so konnen die Mitgliedstaaten die Giiltigkeit dieser Genehmigungen
und Rechte bis hochstens zum 30. September 2012 verldngern, sofern dies die
Rechte, die andere Unternehmen aufgrund des Gemeinschaftsrechts genief3en, nicht
beeintrichtigt. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Verlangerungen

unter Angabe der Griinde mit."
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11. Der Anhang wird gemif3 dem Anhang dieser Richtlinie gedndert.
Artikel 4
Aufhebung
Die Verordnung (EG) Nr. 2887/2000 wird aufgehoben.

Artikel 5

Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen bis zum ..." die Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie teilen der

Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.
Sie wenden diese Vorschriften ab dem ..."" an.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Ver6ffentlichung auf diese Richtlinie

Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen

Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

*

ABIL.: 18 Monate nach dem Datum der Annahme dieser Richtlinie.
ABIL.: Der Tag, der auf das in Unterabsatz 1 genannte Datum folgt.

ok
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Artikel 6

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in

Kraft.

Artikel 7

Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Prdsident Der Prdsident
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ANHANG
Der Anhang der Richtlinie 2002/20/EG (Genehmigungsrichtlinie) wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 1 wird durch folgende Uberschrift ersetzt:

"Maximalliste der Bedingungen fiir Allgemeingenehmigungen (Teil A), Rechte zur
Nutzung von Funkfrequenzen (Teil B) und Rechte zur Nutzung von Nummern (Teil C) im
Sinne von Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe a, innerhalb der gemaf
den Artikeln 5, 6, 7, 8 und 9 der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) zuldssigen

Grenzen."
2. Teil A wird wie folgt geéndert:
a)  Nummer 4 erhilt folgende Fassung:

"4. Bereitstellung — fiir Endnutzer — von Nummern des nationalen Nummerie-
rungsplans, von Nummern des europdischen Telefonnummernraums (ETNS),
von universellen internationalen gebiihrenfreien Rufnummern (UIFN) und,
soweit technisch und wirtschaftlich machbar, von Nummern der Numme-
rierungspldne anderer Mitgliedstaaten sowie Bedingungen entsprechend der

Richtlinie 2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie)."
b)  Nummer 7 erhélt folgende Fassung:

"7.  Speziell die elektronische Kommunikation betreffender Schutz personen-
bezogener Daten und der Privatsphére gemaf der Richtlinie 2002/58/EG des
Européischen Parlaments und des Rates (Datenschutzrichtlinie fiir elektro-

nische Kommunikation)*.

ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37."
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c)  Nummer 8 erhélt folgende Fassung

"8.  Speziell die elektronische Kommunikation betreffende Verbraucherschutz-
vorschriften, einschlieBlich der Bedingungen entsprechend der Richtlinie
2002/22/EG (Universaldienstrichtlinie), und Bedingungen im Zusammenhang
mit Zugangsmoglichkeiten fiir behinderte Nutzer im Einklang mit Artikel 7 der

Universaldienstrichtlinie."

d) In Nummer 11 werden die Worte "Richtlinie 97/66/EG" durch diec Worte "Richtlinie
2002/58/EG" ersetzt.

e) Folgende Nummer wird eingefiigt:

"11a. Nutzungsbedingungen fiir Mitteilungen staatlicher Stellen an die Bevolkerung
zu deren Warnung vor unmittelbar bevorstehenden Gefahren und zur

Abschwichung der Folgen schwerer Katastrophen."
f)  Nummer 12 erhélt folgende Fassung

"12. Vorschriften fiir die Nutzung bei Katastrophen oder einem nationalen Notstand

zur Sicherstellung der Kommunikation zwischen Hilfsdiensten und Behdrden."
g)  Nummer 16 erhilt folgende Fassung

"16. Schutz 6ffentlicher Netze gegen unbefugten Zugang entsprechend der
Richtlinie 2002/58/EG (Datenschutzrichtlinie fiir die elektronische

Kommunikation)."
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h)

Folgende Nummer wird angefiigt:

"19. Transparenzverpflichtungen fiir Anbieter 6ffentlicher Kommunikationsnetze,
die der Offentlichkeit zur Verfiigung stehende elektronische Kommunikations-
dienste bereitstellen, mit denen sichergestellt werden soll, dass durchgehende
Konnektivitdt im Einklang mit den Zielen und Grundsétzen gemif3 Artikel 8
der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) besteht, Offenlegung aller
Bedingungen, die den Zugang zu Diensten und Anwendungen und/oder deren
Nutzung beschridnken, sofern solche Bedingungen in den Mitgliedstaaten im
Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht zuldssig sind, und — soweit notwendig
und verhéltnisméBig — Zugang der nationalen Regulierungsbehorden zu Infor-

mationen, die zur Priifung der Richtigkeit der Offenlegung bendtigt werden."

3. Teil B wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Nummer 1 erhilt folgende Fassung

"1.  Verpflichtung zur Bereitstellung einer Dienstleistung oder zur Nutzung einer
Technologieart, fiir die die Frequenznutzungsrechte erteilt wurden, gegebenen-

falls einschlieBlich der Anforderungen in Bezug auf Reichweite und Qualitét."
Nummer 2 erhilt folgende Fassung:

"2.  Effektive und effiziente Frequenznutzung entsprechend der Richtlinie

2002/21/EG (Rahmenrichtlinie)."
Folgende Nummer wird angefiigt:

"9.  Besondere Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Nutzung von

Funkfrequenzen zu Versuchszwecken."
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4. Teil C Nummer 1 erhélt folgende Fassung:

Hl'

Angabe des Dienstes, fiir den die Nummer benutzt werden soll, einschlielich aller
Anforderungen, die an die Bereitstellung dieses Dienstes gekniipft sind, und, um
Zweifel zu vermeiden, Angabe der Tarifgrundsitze und Hochstpreise, die fiir
bestimmte Nummernbereiche zum Schutz der Verbraucher gemaf3 Artikel 8 Absatz 4

Buchstabe b der Richtlinie 2002/21/EG (Rahmenrichtlinie) gelten konnen."
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