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Beschluss

TOP 5a: Bessere Rechtsetzung und Burokratieabbaui  n Europa

Berichterstatter: Baden-Wirttemberg, Bayern

Die Europaminister und -senatoren der Lander sind tGberzeugt, dass eine besse-
re Rechtsetzung, einschlief3lich der Verringerung der Burokratiekosten in der
EU, ein Schlisselelement auch der zukinftigen EU-Strategie fir Wachstum und
Beschaftigung (,Europa 2020%) ist. Sie leistet einen wichtigen Beitrag zur Erho-
hung der Wettbewerbsfahigkeit europaischer, insbesondere kleiner und mittlerer
Unternehmen und zur Forderung von Wachstum und Beschaftigung in Europa

insgesamt.

Die Europaminister und -senatoren der Lander erkennen die erzielten Fortschrit-
te bei der Verbesserung des regulatorischen Umfelds seit Ende 2006 ausdrick-
lich an. Dazu gehdren insbesondere die Arbeiten zur Umsetzung des Aktions-
plans zur Verringerung der Verwaltungslasten aufgrund von EU-
Rechtsvorschriften um 25 Prozent bis 2012, die Einsetzung eines kommissions-
internen Ausschusses fur Folgenabschéatzungen und die unter Mitwirkung der
deutschen Lander erfolgte Uberarbeitung der kommissionsinternen Leitlinien fur

die Durchfiihrung von Folgenabschatzungsverfahren.

Abbau von Verwaltungslasten

3.

Die Europaminister und -senatoren der Lander sehen in dem unter der deut-
schen EU-Ratsprasidentschaft 2007 aufgelegten ,Aktionsprogramm zur Ver-
ringerung der Verwaltungslasten“ zwar einen ersten Schritt in die richtige Rich-
tung, dieser ist aber ihrer Auffassung nach nicht ausreichend. Die zahlreichen
Vorschlage der EU-Kommission, von denen bislang nur wenige vom Rat und
Europaischen Parlament verabschiedet worden sind, haben im Ergebnis noch

zu keiner fur die Unternehmen spuirbaren Verbesserung gefuhrt. In Zukunft soll-
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te daher die Spurbarkeit der Entlastungsmafl3nahmen bei den Betroffenen noch

starker in den Mittelpunkt der Bemihungen gertickt werden.

4. Bislang beziehen sich die Abbauvorschlage der EU-Kommission auf Belastun-
gen, die ausschliel3lich der Wirtschaft durch die Auferlegung von Informations-
pflichten entstehen. Die Europaminister und -senatoren sprechen sich dafir aus,
die Messung von Informationspflichten sowie den Abbau der daraus resultieren-
den Verwaltungslasten auf EU-Ebene kinftig auch auf die Verwaltungen der

Mitgliedstaaten und den einzelnen Blrger auszudehnen.

5. Die Europaminister und -senatoren sprechen sich daftir aus, die Bemihungen
um den Burokratieabbau und die Vereinfachung von Verfahren auch bei der Be-
antragung von EU-Fordermitteln weiter zu intensivieren. Fur die Zukunft muss
sichergestellt sein, dass EU-Férdermittel mit modglichst schlanken unaufwandi-

gen Antragsverfahren beantragt werden kénnen.

6. Statistik- und Dokumentationspflichten stellen allerdings nur einen Teil der tat-
sachlichen Burokratiebelastung fur die Wirtschaft, die Burger und die Verwaltun-
gen der Mitgliedstaaten dar. Die Europaminister und -senatoren der Lander bit-
ten daher die EU-Kommission, das ,Aktionsprogramm zur Verringerung der
Verwaltungslasten® auf die sog. Erfullungskosten, die durch Befolgung inhaltli-
cher EU-Vorgaben entstehen, auszudehnen und in diesem Zusammenhang ein
weiteres anspruchsvolles Reduktionsziel flir den gesamten gemessenen Erfil-

lungsaufwand festzulegen.

7. Die Europaminister und -senatoren der Lander sprechen sich angesichts der
aktuellen wirtschaftlichen Lage in der EU dafur aus, in Zukunft neue Verwal-
tungslasten auf ein unvermeidbares Mindestmal3 zu begrenzen. Hierzu ist es
nach ihrer Auffassung zwingend erforderlich, das EU-Ziel einer 25-Prozent-
Reduzierung von Informationspflichten von Unternehmen bis 2012 als Netto-
Reduzierungsziel auszugestalten. Nur so kann gewahrleistet werden, dass Fort-
schritte beim Abbau des Verwaltungsaufwands nicht durch zuséatzliche Verwal-
tungskosten, die mit neuen Rechtsetzungsvorschlagen einhergehen, untergra-

ben werden.

Gesetzesfolgenabschatzung

8. Die Europaminister und -senatoren der Lander unterstreichen die Bedeutung
einer plausiblen Folgenabschatzung neuer EU-Rechtsvorschriften nicht nur im
Hinblick auf eine dauerhafte Reduzierung des Verwaltungsaufwands, sondern
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auch fur eine hohe Qualitat und Praxistauglichkeit der EU-Rechtsetzung insge-

samt. Dies schliel3t die Notwendigkeit der Anpassung der Folgenabschatzungen
im Falle von wesentlichen Erganzungen und Anderungen zu Legislativvorschla-

gen im europaischen Gesetzgebungsverfahren ausdricklich mit ein.

9. Sie halten es aus Griinden der Transparenz und Nachvollziehbarkeit des Kom-
missionshandelns fur zwingend erforderlich, dass mit jedem neuen Regelungs-
vorschlag der EU-Kommission auch eine nachvollziehbare Aussage uber die
damit verbundenen Auswirkungen insbesondere im Hinblick auf mogliche Ver-
waltungslasten fur die einzelnen Entscheidungs- und Verwaltungsebenen ein-

hergeht.

10. Die Europaminister und -senatoren der Lander bewerten die Arbeiten des kom-
missionsinternen Ausschusses fir Folgenabschatzung grundsétzlich positiv.
Dieser stellt allerdings nur einen ersten Schritt in die richtige Richtung dar. Sie
sind davon Uberzeugt, dass ein externes und unabhangiges Gremium besser
geeignet ist, qualitativ hochwertige und nachvollziehbare Folgenabschatzungen
der EU-Kommission sicherzustellen. Sie bekraftigen in diesem Zusammenhang
ihre Forderung nach einem "Norm-TUV" auf europaischer Ebene und sind tber-
zeugt, dass ein umfassender Prifauftrag erreicht werden kann, ohne das institu-

tionelle Gleichgewicht der Gemeinschaft zu gefahrden.

11. Die Europaminister und -senatoren der Lander wirdigen in diesem Zusammen-
hang den wertvollen Beitrag der Hochrangigen Gruppe unabhangiger Interes-
sentrager im Bereich Verwaltungslasten und begrif3en ausdrtcklich, dass EU-
Kommissionsprasident Barroso die Verlangerung ihres Mandats beabsichtigt.
Dies sollte nach ihrer Auffassung dazu genutzt werden, der Hochrangigen
Gruppe ein ehrgeizigeres Mandat als bislang, beispielsweise mit einer zusatzli-
chen Rolle bei der Prifung der Qualitat und Stichhaltigkeit von Gesetzesfolgen-

abschatzungen der EU-Kommission, zu verleihen.

Zukunft der Agenda fur eine bessere Rechtsetzung in der EU

12. Die Europaminister und -senatoren der Lander appellieren an alle Akteure in der
EU, in ihren Anstrengungen fir eine intelligente Rechtsetzung und fur nachhalti-
ge und spurbare Entlastung von Uberflissiger Burokratie bei den Unternehmen,
Birgern und Verwaltungen nicht nachzulassen. Sie werden den Prozess auch in
Zukunft mit weiteren Impulsen mitgestalten. Mit Blick auf die fur Mitte 2010 an-

gekindigten Vorschlagen der EU-Kommission zur Weiterentwicklung der Agen-
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da fUr eine bessere Rechtsetzung werden sie insbesondere darauf drangen,

dass die Arbeiten zur Verringerung des Verwaltungsaufwands und Vereinfa-
chung ambitioniert fortgesetzt werden.

Fur den Erfolg der besseren Rechtsetzung auf EU-Ebene muss nach Auffas-
sung der Europaminister und -senatoren der Lander der Austausch zwischen
der EU-Kommission mit den deutschen Landern deutlich verbessert werden. Da
die deutschen Lander in Deutschland fur den Vollzug und zum Teil auch fur die
legislative Umsetzung von EU-Recht zustandig sind, kbnnen sie die Sachkenn-
tnis und Erfahrung der Verwaltung vor Ort in den EU- Entscheidungsprozess im
Sinne einer ,Realitatsprifung” einbringen. Gerade bei der Bewertung der Ver-
waltungslasten im Rahmen der Gesetzesfolgenabschatzung durch die Kommis-
sion bietet es sich an, in Zukunft die Beteiligungsméglichkeiten regionaler und

kommunaler Verwaltungstrager zu verbessern.

Die Europaminister und -senatoren bitten die Standige Arbeitsgruppe der Euro-
paministerkonferenz mit den zustandigen Arbeitseinheiten der EU-Kommission
in einen kontinuierlichen Austausch dartiber einzutreten, wie die Agenda fir ei-
nen intelligenten EU-Regulierungsrahmen unter besonderer Berticksichtigung
der Belange der deutschen Lander konsequent weiterentwickelt werden kann.
Die Standige Arbeitsgruppe wird gebeten, der Europaministerkonferenz hiertiber

regelmanig zu berichten.



